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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo N° 1305001/2026/PMO
O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no
periodo de 13 de maio de 2026 a 14 de agosto de 2026, com vistas a instrugdo de processo licitatorio
destinado a CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE, PESSOAS FiSICAS,
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE — SUS, NO MUNICIPIO DE OUREM, para atendimento das demandas da

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE OUREM/PA

O estudo tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratagdo de profissionais da area da
saude, pessoas fisicas, para a prestagio de servigos técnicos especializados no &mbito do Sistema Unico
de Saude — SUS, no Municipio de Ourém/PA, destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Satude, conforme demanda formalizada e documentos atualizados constantes dos autos.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado com fundamento na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seu art. 18, que disciplina a fase preparatoria das
contratacdes publicas e estabelece a necessidade de planejamento adequado, compativel com o interesse
publico, com o Plano Anual de Contratagdes, quando existente, e com as demais condicGes técnicas,

administrativas, orcamentarias e de gestdo que possam interferir na contratacéo.

Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo para atendimento da necessidade
administrativa, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. Assim, este
documento tem por finalidade demonstrar a necessidade da Secretaria Municipal de Salde, avaliar a

solucdo pretendida e subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente.

A contratacdo pretendida também encontra fundamento no art. 79 da Lei Federal n°
14.133/2021, que prevé o credenciamento como procedimento auxiliar, aplicavel quando a
Administracdo pretende contratar interessados que preencham os requisitos previamente definidos, em
condicdes padronizadas, especialmente nas hipoteses de contratacdo paralela e ndo excludente, quando

viavel e vantajosa ao interesse publico.

No caso concreto, 0 objeto consiste no credenciamento de profissionais da area da salde,
pessoas fisicas, para prestacao de servigos técnicos especializados no ambito do Sistema Unico de Salde

— SUS, no Municipio de Ourem/PA, de forma complementar as equipes da rede municipal de saude.
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Trata-se de servico continuado, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, cuja execucdo sera
condicionada a necessidade da Administracdo, a disponibilidade or¢camentaria, a manutencdo das

condicdes de habilitacdo e aos critérios objetivos de distribuicdo da demanda definidos no edital.

A contratacdo devera observar os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,

economicidade e interesse publico.

Poderdo ser observadas, de forma subsidiaria e no que couber, as disposi¢des do Decreto Federal
n°® 11.878/2024, que regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento no ambito da
Administracdo Pablica Federal, sem prejuizo da aplicacdo prioritaria da legislacdo municipal vigente e

dos atos normativos locais.

Além da Lei Federal n° 14.133/2021, deverao ser observadas as normas municipais aplicaveis,
especialmente a Lei Municipal n° 2.007, de 22 de dezembro de 2023, o Decreto Municipal n° 02, de
janeiro de 2024, a Lei Municipal n°® 2.024/2025, no que couber, e 0o Decreto Municipal n°® 007/2023,

guando relacionado aos servicos executados em regime de plantdo na rede municipal de saude.

A contratacdo de pessoas fisicas deverd respeitar os requisitos de habilitagdo profissional,
regularidade documental, registro nos respectivos conselhos de classe, quando exigivel, capacidade
técnica, disponibilidade para execugdo dos servigos, cumprimento das normas do SUS, sigilo

profissional e observancia dos protocolos e diretrizes da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se que o credenciamento ndo caracteriza provimento de cargo publico, vinculo
estatutario ou contratacdo automatica, devendo a relacdo juridica limitar-se a prestacdo de servicos
técnicos especializados, conforme as condi¢des, valores, cargas horarias, plantdes, locais de atuacdo,
obrigacGes e critérios de convocacgao previstos no edital, Termo de Referéncia, contrato ou instrumento

equivalente.

Dessa forma, o presente ETP fundamenta-se na legislagdo federal e municipal aplicivel, com o
objetivo de demonstrar a viabilidade da contratacdo, a adequacdo da solucdo pretendida ao interesse
publico e a regular instrucdo da fase preparatéria, recomendando-se a posterior analise da Procuradoria
Juridica quanto ao enquadramento final, & minuta do edital, & minuta contratual, aos critérios de

distribuicdo da demanda e a compatibilidade da contratacdo de pessoa fisica com a legislacéo local.

2. ORGAO GERENCIADOR
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Fica definida como 6rgdo gerenciador da contratacdo a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMUS, por ser a unidade demandante e responsavel pela gestdo da necessidade,
acompanhamento da execuc¢do dos servicos, controle dos quantitativos, atesto da prestacdo dos servicos

e fiscalizacdo do objeto contratado.

Compete @ SEMUS acompanhar a execugdo da contratacdo, definir os locais de atuacdo dos
profissionais, controlar as horas ou plantdes efetivamente realizados, verificar o cumprimento das
obrigacGes assumidas e atestar os servicos prestados, conforme as condi¢des previstas no edital, Termo

de Referéncia, contrato ou instrumento equivalente.

A conducdo do procedimento de contratagdo, incluindo a instrucdo processual, elaboracdo do
edital ou instrumento convocatério, analise da documentacdo, formalizacdo contratual e demais atos
administrativos necessarios, ficara sob responsabilidade do setor competente de contratacBes do

Municipio, nos termos da estrutura administrativa vigente e da Lei Federal n® 14.133/2021.
2.1.ORIGEM DOS ITENS PARA ESTE PROCESSO

Os itens constantes neste processo tiveram origem no Documento de Formaliza¢do de Demanda
— DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA, unidade requisitante
responsavel pela identificagdo da necessidade administrativa e pela definicdo preliminar dos

profissionais necessarios a manutencdao e fortalecimento dos servigos publicos de satde.

A demanda foi formulada a partir da necessidade de contratagdo de profissionais da area da
salde, pessoas fisicas, para prestacio de servicos técnicos especializados no &mbito do Sistema Unico
de Salde — SUS, visando atender as unidades e servigos vinculados a rede municipal de saude, tanto na

zona urbana quanto na zona rural.

Os itens foram definidos conforme as necessidades assistenciais identificadas pela Secretaria
Municipal de Salde, abrangendo profissionais para atuacdo na Atencdo Bésica, no Centro de
Fisioterapia, no Hospital Municipal, no CAPS, na Telemedicina, na eMulti e em demais setores
vinculados 8 SEMUS.

A composicdo dos itens considera a necessidade de garantir a continuidade dos atendimentos,
reduzir demandas reprimidas, complementar as equipes existentes e assegurar o funcionamento regular

dos servicos de satde prestados a populacéo.
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Assim, 0s quantitativos e categorias profissionais previstos neste processo decorrem do
levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude, considerando a demanda estimada anual, a
carga horaria necessaria, 0s plantdes previstos e os locais de prestacdo dos servicos, conforme

detalhamento constante no Documento de Formalizacdo de Demanda.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Plano Anual de Contratagdes — PAC constitui instrumento de planejamento previsto na Lei
Federal n° 14.133/2021, destinado a consolidar as demandas das unidades administrativas, promover o
alinhamento entre as contrata¢fes publicas e o planejamento da Administracdo, além de contribuir para

maior previsibilidade, eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

No caso da presente contratacdo, registra-se que o objeto é compativel com as necessidades
institucionais da Secretaria Municipal de Saude, tratando-se da contratacéo de profissionais da area da
salde, pessoas fisicas, para prestacdo de servigos técnicos especializados no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS, no Municipio de Ourém/PA.

Conforme informado no Documento de Formalizacdo de Demanda, a presente contratacdo
encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacdes do Municipio de Ourém/PA, estando alinhada ao

planejamento administrativo e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos
servicos publicos de salde prestados a populacdo, especialmente no atendimento das demandas
relacionadas a Atengdo Basica, Hospital Municipal, Centro de Fisioterapia, CAPS, Telemedicina, e-

Multi e demais setores vinculados a rede municipal de saude.

Dessa forma, a presente demanda encontra-se alinhada as necessidades institucionais da
Administracdo Publica Municipal, observando os principios do planejamento, eficiéncia, continuidade

do servico publico e interesse publico, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. DA JUSTIFICATIVA, NECESSIDADE E MOTIVACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade, a regularidade
e a eficiéncia dos servigos publicos de saude prestados a populacdo do Municipio de Ourém/PA, no
ambito do Sistema Unico de Salide — SUS, mediante a contratacio de profissionais da area da satde,

pessoas fisicas, para prestacdo de servicos técnicos especializados.
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A saude publica constitui direito fundamental do cidad&o e dever do Poder Publico, devendo ser
assegurada por meio de acbes e servicos que garantam acesso universal, integral e igualitario a
populacdo. No ambito municipal, compete a Secretaria Municipal de Saude organizar, coordenar e
executar 0s servicos integrantes da rede publica de salde, observando as diretrizes do SUS e a

responsabilidade sanitaria do Municipio.

Conforme demonstrado no Documento de Formalizagdo de Demanda, a Secretaria Municipal
de Saude enfrenta limitagfes em seu quadro técnico permanente, ndao dispondo, atualmente, de todos 0s
profissionais necessarios para assegurar a plena cobertura assistencial exigida pela demanda real da
populacdo. Tal insuficiéncia compromete a capacidade de resposta da rede municipal de saude,
especialmente diante do aumento continuo das necessidades assistenciais, da ampliacdo dos servi¢os

ofertados e da complexidade dos atendimentos demandados pelos usuérios do SUS.

A contratacdo pretendida decorre, portanto, de necessidade concreta da Administracdo Publica
Municipal, destinada a suprir lacunas existentes nas equipes de salde, reforcar a composi¢ado de equipes
multiprofissionais, atender demandas reprimidas, reduzir o tempo de espera por atendimentos e

assegurar o funcionamento regular das unidades e servigos vinculados & Secretaria Municipal de Salde.

A demanda abrange profissionais indispensaveis a execucdo das atividades assistenciais e
técnicas nas areas médica, de enfermagem, técnica de enfermagem, odontologia, fisioterapia, auditoria
em salde, direcdo clinica e demais servicos correlatos, conforme os quantitativos e perfis definidos pela
Secretaria Municipal de Saude. A atuacdo desses profissionais é essencial para o funcionamento da
Atencdo Basica, do Hospital Municipal, do Centro de Fisioterapia, do CAPS, da Telemedicina, da

eMulti e dos demais setores vinculados a rede municipal de satde.

Na Atencdo Bésica, a contratacdo visa assegurar a manutencéo dos atendimentos nas Unidades
de Saude da Familia, garantindo acompanhamento continuo dos usuérios, acfes preventivas, consultas,
procedimentos, atendimentos odontolégicos, atividades de enfermagem e demais servigos voltados a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude. Trata-se de area estratégica da rede municipal, por
constituir a principal porta de entrada do SUS e por demandar equipe minima adequada para

atendimento da populagdo urbana e rural.

No Hospital Municipal, a necessidade esta relacionada a manutencdo de servigos essenciais,
especialmente em regime de plantdo, de modo a garantir atendimento continuo, inclusive em situaces
de urgéncia, emergéncia e assisténcia hospitalar. A auséncia de profissionais suficientes para cobertura
das escalas pode comprometer diretamente a capacidade de atendimento da unidade, gerar sobrecarga

as equipes existentes e prejudicar a continuidade dos servicos prestados & populagéo.
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No Centro de Fisioterapia, a contratacdo de profissionais especializados busca assegurar a
continuidade dos atendimentos de reabilitacdo, acompanhamento terapéutico e suporte aos pacientes
gue necessitam de cuidados fisioterapéuticos, evitando interrupcGes que possam comprometer a
evolucdo clinica, a recuperacdo funcional e a qualidade de vida dos usuérios atendidos pela rede

municipal.

No ambito do CAPS e das acBes vinculadas a saide mental, a presenca de profissionais
qualificados é indispensavel para 0o acompanhamento dos usuérios, desenvolvimento de atividades
assistenciais, promocdo do cuidado continuo e fortalecimento da rede de atencdo psicossocial,

observando as diretrizes do SUS e a necessidade de atendimento humanizado.

A contratacdo também contempla servicos vinculados a Telemedicina e a equipe
multiprofissional eMulti, demonstrando a necessidade de modernizacdo, ampliacdo do acesso e
diversificacdo das formas de atendimento & populacdo, especialmente em situacbes em que o
deslocamento do usuario até determinados servicos possa ser dificultado por fatores geograficos, sociais

ou assistenciais.

Ressalta-se que 0s servicos serdo executados em unidades localizadas tanto na zona urbana
guanto na zona rural do Municipio de Ourém/PA, conforme necessidade da Administracdo Publica
Municipal. Essa caracteristica evidencia a relevancia da contratagdo para garantir cobertura territorial
adequada, acesso descentralizado aos servicos de saude e atendimento as comunidades que dependem

diretamente da rede publica municipal.

Embora existam politicas publicas federais de provimento de profissionais, tais medidas ndo sdo
suficientes para atender integralmente as necessidades locais, seja por limitagdes quantitativas,
temporais, territoriais ou por ndo contemplarem todas as especialidades e fungdes necessarias ao pleno
funcionamento da rede municipal. Dessa forma, cabe ao Municipio adotar medidas complementares

para assegurar a prestacdo continua e adequada dos servicos de saude.

A auséncia dos profissionais objeto desta contratacdo podera ocasionar prejuizos significativos
a assisténcia a salde, tais como aumento de filas de espera, reducdo da oferta de consultas e
procedimentos, descontinuidade de acompanhamentos, sobrecarga dos profissionais em atividade,
aumento de encaminhamentos para outros municipios, agravamento de quadros clinicos e

comprometimento da qualidade dos servicos prestados.

Além disso, a contratacdo contribui para a melhoria da gestdo dos servicos de saude, permitindo

a Secretaria Municipal de Saude alocar profissionais conforme a necessidade de cada unidade, setor ou
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programa, observando a demanda existente, a carga horaria prevista, os plantdes necessarios e a
conveniéncia administrativa. Tal medida proporciona maior flexibilidade e eficiéncia na organizacao da
forca de trabalho, sem prejuizo do controle da execucdo, do atesto dos servi¢os prestados e da

fiscalizacdo pela Administracdo.

A motivagdo da contratacdo estd diretamente relacionada ao interesse publico primério,
consistente na garantia do direito a satde, na protecdo da vida, na continuidade do servigo publico
essencial e na melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagdo. Nao se trata de mera
conveniéncia administrativa, mas de medida necessaria para assegurar o funcionamento adequado da
rede municipal de saude e o cumprimento das obrigacOes institucionais da Secretaria Municipal de

Salde.

Diante desse cenario, a contratacao de profissionais da area da salde, pessoas fisicas, para prestacao
de servicos técnicos especializados no ambito do SUS, revela-se necesséria, adequada e proporcional,
estando fundamentada na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Salde, na essencialidade
dos servicos de salde, na necessidade de reforco das equipes existentes e na busca pela melhoria da

cobertura assistencial no Municipio de Ourém/PA.

4.1.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A problemaética a ser resolvida consiste na insuficiéncia de profissionais da area da salde disponiveis
na rede municipal para atender, de forma continua, regular e adequada, & demandas assistenciais da

populacdo do Municipio de Ourém/PA, no &mbito do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Conforme demonstrado no Documento de Formalizagdo de Demanda, a Secretaria Municipal
de Saude enfrenta limitacGes em seu quadro técnico, ndo dispondo, atualmente, de todos os profissionais
necessarios para assegurar a plena cobertura dos servi¢os de saude ofertados a populacdo. Essa realidade
compromete a capacidade de atendimento das unidades municipais, especialmente diante da necessidade
de manutencdo dos servigos da Atencdo Basica, Hospital Municipal, Centro de Fisioterapia, CAPS,

Telemedicina, eMulti e demais setores vinculados a rede municipal de saude.

Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia ou insuficiéncia desses profissionais pode
gerar prejuizos diretos a populacéo, tais como descontinuidade de atendimentos, aumento de filas de
espera, reducdo da oferta de consultas, procedimentos e plantdes, sobrecarga das equipes existentes,
dificuldade de atendimento as comunidades da zona urbana e rural, além de maior risco de

encaminhamentos para outros municipios.
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A salde publica possui natureza essencial e continua, ndo podendo sofrer interrupcBes que
comprometam o acesso da populacdo aos servigos basicos, especializados, hospitalares, preventivos e
de reabilitacdo. Assim, a Administracdo Publica Municipal deve adotar medidas planejadas e adequadas

para garantir a continuidade dos atendimentos e a regularidade do funcionamento das unidades de satde.

A probleméatica também envolve a necessidade de composi¢cdo e reforco de equipes
multiprofissionais, indispensaveis para assegurar atendimento integral, humanizado e resolutivo aos
usuarios do SUS. A falta de profissionais em areas como medicina, enfermagem, técnico de
enfermagem, odontologia, fisioterapia, auditoria em sadde, dire¢do clinica e demais atividades correlatas
compromete ndo apenas a quantidade de atendimentos, mas também a qualidade, a organizagdo e a

resolutividade dos servicos prestados.

Além disso, 0 Municipio possui unidades localizadas tanto na zona urbana quanto na zona rural,
0 que exige planejamento especifico para distribuicdo da forca de trabalho, cobertura territorial adequada
e garantia de acesso aos servicos publicos de satde pelas comunidades mais distantes. A inexisténcia de
profissionais suficientes pode aprofundar desigualdades no acesso ao atendimento e prejudicar a

efetividade das politicas publicas de salde.

Dessa forma, o problema central a ser enfrentado é a necessidade de suprir a caréncia de
profissionais habilitados para a execugdo de servigcos técnicos especializados de salude, de modo a
garantir a continuidade dos atendimentos, fortalecer a rede municipal, reduzir demandas reprimidas,

assegurar o funcionamento regular das unidades e preservar o direito fundamental da populacgéo a saude.

A solucdo pretendida deverd, portanto, permitir a Administracdo contratar profissionais pessoas
fisicas devidamente habilitados, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
observando critérios objetivos, requisitos técnicos, regularidade profissional, controle da execucédo e

compatibilidade com o interesse publico.

5. NATUREZA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA FINALIDADE DOS ITENS

A presente contratagdo possui natureza de prestacéo de servicos técnicos especializados na area
da saude, por profissionais pessoas fisicas, mediante procedimento auxiliar de credenciamento, para
atendimento complementar das necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA, no ambito
do Sistema Unico de Saude — SUS.

Embora os profissionais venham a atuar nas unidades da rede municipal de satde, cumprindo

carga hordria, escalas, plantGes, locais de atuacdo e rotinas previamente definidos pela Administracéo,
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a contratacdo ndo se confunde com provimento de cargo publico, nomeacdo de servidor, contratacdo

estatutaria ou formag&o de vinculo empregaticio com o Municipio.

A contratacdo tem por finalidade suprir necessidade assistencial da rede municipal de saude, de
forma complementar a forca de trabalho existente, mediante prestacéo direta e pessoal dos servicos pelo
profissional credenciado, observadas sua habilitac&o técnica, regularidade profissional, disponibilidade,

condi¢des de habilitagdo e critérios objetivos de convocagdo definidos no edital.

O credenciamento ndo assegura contratacdo automatica, estabilidade, lotagdo definitiva,
exclusividade ou quantidade minima de servicos ao profissional credenciado. A convocacao ocorrera
conforme a necessidade da Administracao, a disponibilidade or¢camentéaria, a demanda assistencial, a
escala de servicos, a manutencdo das condicdes de habilitacdo e os critérios objetivos de distribuicao da

demanda previstos no instrumento convocatorio.

A relacdo juridica decorrente do credenciamento serd limitada a execugdo dos servigos
efetivamente autorizados e prestados, remunerados por hora, plantdo ou outra unidade de medida
prevista no edital e no Termo de Referéncia, sem geracdo de vinculo estatutario, celetista ou direito a

incorporacdo ao quadro permanente do Municipio.

A execucdo dos servicos devera observar as normas do SUS, os protocolos da Secretaria
Municipal de Saude, as regras dos respectivos conselhos profissionais, o sigilo das informacdes dos
pacientes, a ética profissional, a responsabilidade técnica e as demais obrigacOes previstas no edital,

Termo de Referéncia, contrato ou instrumento equivalente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias a presente contratacdo foi definida com base no
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de
Ourém/PA, considerando a necessidade anual de profissionais habilitados para atendimento das
demandas assistenciais, técnicas, hospitalares, preventivas, de reabilitacdo, salde mental, telemedicina,
apoio multiprofissional e demais servigos vinculados & Rede Municipal de Satde, no &mbito do Sistema
Unico de Salde — SUS.

O dimensionamento decorreu do levantamento realizado pela unidade demandante,
considerando a atual capacidade operacional da rede municipal, a insuficiéncia de profissionais
disponiveis para atendimento integral das necessidades existentes, a necessidade de reforco e

complementacdo das equipes, o funcionamento regular das unidades de saude, a cobertura de escalas
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hospitalares, a demanda das unidades localizadas na zona urbana e rural, os servicos especializados ja

existentes e a necessidade de continuidade das politicas publicas de saude executadas pelo Municipio.

A definicdo dos quantitativos considerou, ainda, os diferentes regimes de execucdo previstos
para cada categoria profissional. Para os servigos remunerados por hora, foi adotada como referéncia
méaxima a jornada de 40 (quarenta) horas semanais por profissional, correspondente a até 2.080 (duas
mil e oitenta) horas anuais por profissional, obtidas mediante a multiplicacdo de 40 horas semanais por
52 semanas. O quantitativo anual de cada item decorre, portanto, da quantidade estimada de
profissionais necessarios a respectiva area de atuacao, conforme levantamento efetuado pela Secretaria

Municipal de Saude.

Para os servicos hospitalares executados em regime de plantdo, os quantitativos foram definidos
com base na necessidade anual de cobertura assistencial do Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa,
observando-se plantbes de 24 (vinte e quatro) horas para médicos e enfermeiros e de 12 (doze) horas
para técnicos de enfermagem, de acordo com a natureza da atividade e a necessidade de manutencéo

continua dos servicos hospitalares.

As quantidades constituem estimativa de planejamento e servem para dimensionamento do
objeto, defini¢cdo dos limites maximos da contratacdo, estimativa do valor global, organizacdo das
futuras escalas e planejamento da execugdo. N&o representam obrigacdo de contratagdo integral pela
Administracdo nem asseguram aos profissionais credenciados quantidade minima de horas, plantdes,

escalas, convocagGes ou remuneragao.

A efetiva utilizacdo dos quantitativos dependera da demanda assistencial verificada durante a
vigéncia do credenciamento, da necessidade de cada unidade ou programa, da disponibilidade
orcamentaria e financeira, da existéncia de profissionais habilitados, das escalas formalmente
estabelecidas e dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda previstos no edital e no Termo de

Referéncia.

6.1. Quantitativos estimados por area de atuacio

Quantidade
Grupo/Setor Item estimada Categoria/servigo Parametro considerado Unidade
anual

Estimativa correspondente a 09
profissionais, com carga horaria de

A . até 40 hgras semanais, c}estinados

. . 1 18.720 Enfermeiro(a) ao atendimento nas Unidades de Hora

Basica , g ..
Saude da Familia da rede municipal,
abrangendo consultas de

enfermagem, acompanhamento de
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pacientes, agdes  preventivas,
vacina¢do, visitas domiciliares,
coordenacdo e supervisao de
atividades de enfermagem,
registros, relatérios e demais
atribuigdes compativeis com a
profissao.

Estimativa correspondente a 09
profissionais, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinados a
prestagdo de servigos odontologicos
nas unidades da rede municipal,

2 18.720 Odontologo(a) incluindo consultas, procedimentos Hora
clinicos, acdes preventivas e
educativas, campanhas de saude
bucal, acompanhamento de
pacientes e demais atividades
inerentes a profissdo.

Estimativa correspondente a 06
profissionais, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinados
ao atendimento médico nas
Unidades de Satde da Familia,

3 12.480 Meédico(a) incluindo consultas, Hora
acompanhamento clinico,
solicitagdo e avaliagdo de exames,
condutas terapéuticas,
encaminhamentos, agoes
preventivas e registros assistenciais.
Estimativa correspondente a 10
profissionais, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinados
ao  suporte das  atividades
assistenciais nas unidades de saude,

Atencao Técnico(a) de incluindo administragao de

L 4 20.800 . . - o

Basica Enfermagem medicamentos, verifica¢do de sinais

vitais, curativos, auxilio em
procedimentos, acompanhamento
de pacientes, organizagdo de
materiais e demais atividades
compativeis com a fungao.
Estimativa correspondente a 07
profissionais, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinados a
prestacdo de servigos especializados
de fisioterapia, incluindo avaliagdo
funcional, elaboracdo e execugdo de
planos terapéuticos, reabilitacdo
fisica, acompanhamento da
evolucao clinica, exercicios
terapéuticos, orientagdes
preventivas e demais atividades
correlatas.

Estimativa correspondente a 05

Centro Técnico(a) de profissionais, com carga horaria de

Integrado de 6 10.400 até 40 horas semanais, destinados Hora

. . Enfermagem . .

Fisioterapia ao apoio dos atendimentos

realizados no Centro Municipal de

Atencao
Basica

Atencao
Basica

Hora

Centro
Integrado de 5 14.560 Fisioterapeuta
Fisioterapia

Hora
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Hospital
Municipal

Hospital
Municipal

Hospital
Municipal

Hospital
Municipal

Hospital
Municipal

Hospital
Municipal

7

8

9

10

11

12

1.095

1.460

5.840

2.080

260

260

Médico(a)
Plantonista

Enfermeiro(a)
Plantonista

Técnico(a) de
Enfermagem

Fisioterapeuta

Auditoria em
Saude

Diregéo Clinica

Fisioterapia, organizagao de
materiais e equipamentos, auxilio
aos profissionais e usudrios e
execugdo de atividades compativeis
com sua habilitacio.

Estimativa anual de plantdes
médicos de 24 horas necessarios a
manutencao da cobertura
assistencial do Hospital Municipal,
incluindo atendimento de urgéncia e
emergéncia, consultas, avaliagdo
clinica, prescricao,
acompanhamento, solicitagdo e
analise de exames, emissdo de
laudos e demais procedimentos
médicos compativeis com a unidade
hospitalar.

Estimativa anual de plantdes de
enfermagem de 24  horas
necessarios a continuidade dos
servicos hospitalares, abrangendo
assisténcia ao paciente, supervisao
da equipe de enfermagem,
administracdo de medicamentos,
acompanhamento clinico, execucdo
de procedimentos, registros e
organizagdo do setor.

Estimativa anual de plantdes de 12
horas  destinados ao  suporte
assistencial do Hospital Municipal,
incluindo administragao de
medicamentos, verificagdo de sinais
vitais, auxilio em procedimentos,
acompanhamento de pacientes,
organizagdo de materiais ¢ demais
atividades técnicas compativeis.
Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado a
prestagdo de servicos especializados
de fisioterapia no  Hospital
Municipal, conforme necessidade
assistencial da unidade.

Estimativa anual de  horas
destinadas a execugdo de atividades
técnicas de auditoria em saude,
incluindo andlise, fiscalizagao,
acompanhamento e avaliacdo dos
servicos prestados, conferéncia de
procedimentos, produgdo, registros,
documentos e eclaboragdo de
relatorios técnicos.

Estimativa anual de  horas
destinadas as atividades de diregdo
clinica hospitalar, compreendendo

coordenagdo das atividades
médicas, supervisdo técnica dos
servigos assistenciais,

Plantao
24h

Plantao
24h

Plantao
12h

Hora

Hora

Hora
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Secretaria
Municipal de 13
Saude

Secretaria
Municipal de 15
Saude

Secretaria
Municipal de 16
Saude

Secretaria
Municipal de 17
Saude

Secretaria
Municipal de 18
Saude

Secretaria
Municipal de 19
Saude

2.080

2.080

4.160

2.080

2.080

2.080

Fisioterapeuta —
eMulti

Técnico(a) de
Enfermagem

Enfermeiro(a)

Enfermeiro(a) —
CAPS

Enfermeiro(a) —
Telemedicina

Médico(a) —
Telemedicina

acompanhamento  das  rotinas
clinicas, apoio a gestdo e
observancia das normas técnicas,
sanitarias e éticas aplicaveis.
Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado as
acdes da equipe multiprofissional
eMulti, incluindo atendimento e
acompanhamento de pacientes,
reabilitacdo, promogdo da saude,
prevencao de agravos, atendimento
domiciliar quando necessario e
apoio as equipes de Atencdo Basica.
Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado ao
apoio das atividades administrativas
e assistenciais da  Secretaria
Municipal de Satde, campanhas,
programas de saude, organizagdo de
materiais e acompanhamento de
usuarios, conforme necessidade da
Administragao.

Quantitativo anual destinado a
prestagdo de servigos profissionais
de enfermagem vinculados as ag¢des
administrativas, assistenciais e
preventivas da Secretaria Municipal
de Saude, incluindo
acompanhamento de programas,
supervisdo técnica, organizagdo de
servicos e elaborag@o de registros e
relatdrios. 02 profissionais.
Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado ao
Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS, incluindo acolhimento,
acompanhamento de usuarios em
saude mental, administracdo de
medicamentos, participacdo em
atividades  terapéuticas, visitas
domiciliares e apoio a equipe
multiprofissional.

Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado ao
apoio técnico dos atendimentos de
telemedicina, triagem,
acompanhamento dos sistemas de
teleatendimento, organizagdo de
informagoes clinicas, registros e
demais atividades correlatas.
Estimativa correspondente a 01
profissional, com carga horaria de
até 40 horas semanais, destinado a
prestacdo de atendimento médico

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora
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remoto, consultas, avaliac¢do clinica,
orientagoes, encaminhamentos,
acompanhamento dos pacientes e
demais atividades compativeis com
a telemedicina.
Os quantitativos acima reproduzem a demanda atualizada constante do DFD e devem ser
utilizados como referéncia também no Termo de Referéncia, edital e demais instrumentos da

contratacéo.

6.2. Justificativa dos quantitativos por area assistencial

Na Atencdo Basica, os quantitativos foram dimensionados com a finalidade de garantir a
manutencao e o fortalecimento das equipes que atuam nas Unidades de Salde da Familia, assegurando
a oferta regular de consultas médicas e de enfermagem, atendimentos odontolégicos, procedimentos,
vacinagdo, acompanhamento de usuarios, aces preventivas, visitas domiciliares e demais atividades
préoprias da Atencdo Priméaria a Saude. O planejamento contempla tanto unidades localizadas na zona

urbana quanto aquelas situadas na zona rural do Municipio.

No Centro Integrado de Fisioterapia, a demanda estimada de fisioterapeutas e técnicos de
enfermagem decorre da necessidade de manutengdo continua dos servicos de reabilitacdo,
acompanhamento terapéutico, avaliagao funcional e assisténcia aos usuarios que necessitam de cuidados
fisioterapéuticos. O quantitativo considera, ainda, a necessidade de suporte técnico aos profissionais e

de organizacdo adequada dos atendimentos e dos materiais utilizados na unidade.

No Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa, 0s quantitativos foram estruturados para assegurar
cobertura assistencial continua, especialmente mediante plant6es médicos, de enfermagem e de técnicos
de enfermagem. Considerando a natureza ininterrupta da assisténcia hospitalar, os quantitativos buscam
permitir a organizacdo das escalas necessarias a prestacdo dos servi¢os durante dias Uteis, periodos

noturnos, finais de semana e feriados.

A demanda hospitalar contempla também 2.080 horas anuais de servicos de fisioterapia,
correspondentes a necessidade estimada de um profissional com carga horaria de até 40 horas semanais,

destinado ao atendimento fisioterapéutico dos pacientes assistidos na unidade hospitalar.

Foram igualmente estimadas 260 horas anuais para Auditoria em Salde e 260 horas anuais para
Direc¢do Clinica, considerando a necessidade de atividades técnicas relacionadas & avaliacéo e controle
dos servigos, producdo de relatorios, analise de procedimentos, organizagdo clinica, supervisdo das

atividades médicas e apoio a gestao hospitalar.
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No ambito da Secretaria Municipal de Salde, foram dimensionadas demandas destinadas ao
fortalecimento da eMulti, das acGes administrativas e assistenciais da propria Secretaria, do CAPS e da

Telemedicina.

A atuacdo do fisioterapeuta vinculado & eMulti visa ampliar o apoio multiprofissional & Atencéo
Basica, incluindo acbes de reabilitagdo, promocéo da saude, prevencdo de agravos e acompanhamento

de pacientes.

No CAPS, o quantitativo busca assegurar a continuidade do cuidado em satde mental, com
atendimento de enfermagem, acompanhamento dos usuarios, acfes terapéuticas, visitas e apoio as

demais atividades da equipe multiprofissional.

Quanto & Telemedicina, foram estimadas horas de médico e enfermeiro destinadas & execugao
e apoio dos atendimentos remotos, permitindo a ampliagdo do acesso aos servigos, especialmente para
usuarios que enfrentem dificuldades de deslocamento ou que necessitem de atendimento e

acompanhamento por meios tecnolégicos, observadas as normas técnicas e profissionais aplicaveis.

6.3. Distribuicio territorial e utilizacao dos quantitativos

A estimativa considera que o0s servicos poderdo ser executados nas diferentes unidades
integrantes da Rede Municipal de Satde de Ourém/PA, localizadas tanto na zona urbana quanto na zona
rural, conforme necessidade da Administracdo, categoria profissional, demanda assistencial,

disponibilidade do profissional credenciado e critérios objetivos de convocacao.

O DFD atualizado identifica, entre outros locais de prestacdo, as Unidades de Salude da Familia,
0 Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa, o Centro Integrado de Fisioterapia Manoel Maria Muniz,
unidades e anexos de fisioterapia localizados na zona rural, 0 CAPS, a Secretaria Municipal de Saude e

demais unidades e setores que venham a necessitar dos servicos durante a vigéncia do credenciamento.

A indicacdo dos quantitativos por area ou unidade constitui parametro de planejamento e ndo
gera direito de lotacdo permanente do profissional em determinada unidade. Conforme necessidade do
servico, os profissionais poderdo ser alocados ou remanejados entre unidades compativeis com sua
formacdo e categoria profissional, observadas as regras do edital, a disponibilidade do credenciado e o

interesse publico.
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6.4. Natureza estimativa e limites da demanda

Os quantitativos estabelecidos correspondem a estimativa anual maxima da necessidade

identificada no planejamento, ndo obrigando a Administracao a sua utiliza¢éo integral.

O credenciamento tampouco gera direito subjetivo do profissional a execucdo integral do
quantitativo previsto para o item em que estiver habilitado, nem garante quantidade minima de horas ou

plantdes.

A execucgdo ocorrerd de forma parcelada e conforme demanda efetiva, mediante convocagédo
formal da Secretaria Municipal de Saide, respeitados os critérios objetivos de distribui¢do previstos no

instrumento convocatorio.

Eventuais variacbes da demanda deverdo observar os limites e condi¢Bes definidos nos
documentos da contratacao, a disponibilidade orcamentéria e financeira e a necessidade efetivamente
demonstrada pela Administracdo, ndo sendo a simples existéncia de quantitativo estimado suficiente

para gerar obrigacdo de contratacdo ou pagamento.

Dessa forma, a estimativa apresentada revela-se compativel com a demanda formalizada pela
Secretaria Municipal de Saude e suficiente para subsidiar o planejamento do credenciamento, a

estimativa da despesa, a elaboracéo das regras de convocacéo e a futura execucao dos servicos.

7. COMPOSICOES DA SOLUCAO PARA ESTA CONTRATACAOQO

7.1.ESPECIFICACOES MINIMAS DOS SERVICOS E DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS

As especificagfes minimas dos servigos objeto da presente contratagdo foram estabelecidas com
base nas necessidades formalizadas pela Secretaria Municipal de Saide no Documento de Formalizagdo
de Demanda — DFD, observadas as caracteristicas de cada categoria profissional, os locais de atuacao,
0s regimes de execucdo, as atribuicdes inerentes as respectivas profissdes e as condi¢cdes necessarias a

adequada prestacao dos servigos no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Os requisitos aqui definidos possuem carater minimo e deverdo ser observados conjuntamente
com as condicOes previstas no Termo de Referéncia, no edital de credenciamento, no instrumento
contratual, nas normas do SUS, nos protocolos assistenciais da Secretaria Municipal de Sadude e nas

regras especificas estabelecidas pelos respectivos conselhos profissionais.
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Todos os profissionais deverdo possuir formacdo compativel com a categoria para a qual
pretendam se credenciar, habilitagdo legal para o exercicio profissional, registro ativo e regular no
respectivo conselho de classe, quando exigivel, além de capacidade técnica, regularidade documental e
disponibilidade para execucdo dos servicos conforme as escalas, cargas horérias, plantdes, unidades e

locais definidos pela Administracéo.

Os servicos deverdo ser executados pessoalmente pelo profissional credenciado, respeitados os

limites de sua habilitacio profissional e as atribuicdes legalmente estabelecidas para cada categoria.

Especificagdes minimas por item

Item  Categoria/Servico Especificagio minima Unidade Local/SAeto.r de
referéncia
Prestacdo de servigos profissionais de
enfermagem nas Unidades de Saude da
Familia, incluindo consultas de
enfermagem, acompanhamento de
pacientes, agdes preventivas, vacinagao,
1 Enferlzleiro,(zf)— Visit’a.s domicil.iafes, orient.ang~ aos Hora e Edien
Atencio Basica usuarios, supervisdo e organizagdo das

atividades de enfermagem, registros,
relatorios e demais atividades compativeis
com a profissdo. Exige formagdo superior
em Enfermagem e registro ativo e regular no
COREN.
Prestacdo de servigos odontologicos a
populagdo wusuaria do SUS, incluindo
consultas,  avalia¢gdes,  procedimentos
clinicos, a¢des preventivas e educativas,
2 Odontélogo(a) acompanhamento de pacientes, promogao Hora Atengao Basica
da saude bucal e demais atividades inerentes
a profissdo. Exige formagdo superior em
Odontologia e registro ativo e regular no
CRO.
Prestagao de servigos médicos nas Unidades
de Saude da Familia, abrangendo consultas,
avaliagdo clinica, acompanhamento de
pacientes, solicitacdo ¢ analise de exames,

3 Medjco(a’) N emissdo de prescri¢cdes ¢ encaminhamentos, Hora Atencdo Basica
Atencao Basica ~ . . ..
acOes preventivas e demais atividades
proprias da Atencdo Primaria a Saude.
Exige formagdo superior em Medicina e
registro ativo e regular no CRM.
Prestacdo de servigos técnicos de
enfermagem destinados ao apoio das
atividades assistenciais nas unidades de
Técnico(a) de saude, incluindo  administragdo de
4 Enfermagem — medicamentos, verificacdo de sinais vitais, Hora Atengao Basica
Atencio Basica realizagdo de curativos, auxilio em

procedimentos,  acompanhamento  de
pacientes, organizacdo de materiais e
demais atividades compativeis com a
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9

Fisioterapeuta —
Centro de
Fisioterapia

Técnico(a) de
Enfermagem —
Centro de
Fisioterapia

Meédico(a)
Plantonista

Enfermeiro(a)
Plantonista

Técnico(a) de
Enfermagem
Plantonista

Fisioterapeuta —
Hospital Municipal

formagdo técnica. Exige formagdo técnica
em Enfermagem e registro ativo e regular no
COREN.

Prestacdo de servigos especializados em
fisioterapia, incluindo avaliagdo funcional,
elaboragdo e execucdo de planos
terapéuticos, reabilitacdo fisica,
acompanhamento clinico, realizacdo de
exercicios terap€uticos, orientacdo aos
pacientes e demais atividades compativeis
com a profissdo. Exige formagdo superior
em Fisioterapia e registro ativo e regular no
CREFITO.

Prestagdo de servigos técnicos de
enfermagem destinados ao suporte dos
atendimentos realizados no Centro de
Fisioterapia, incluindo acompanhamento de
pacientes, organizacdo de materiais e
equipamentos, apoio aos profissionais e
demais atividades compativeis com a
formacdo. Exige formacgdo técnica em
Enfermagem e registro ativo e regular no
COREN.

Prestagao de servigos médicos em regime de
plantdo de 24 horas, incluindo atendimento
hospitalar, urgéncia e emergéncia, avaliagdo
clinica, prescrigdo, acompanhamento de
pacientes, solicitacdo e analise de exames,
emissdo de laudos, encaminhamentos e
demais procedimentos compativeis com a
atividade médica  hospitalar.  Exige
formacdo superior em Medicina e registro
ativo e regular no CRM.

Prestacdo de servigos de enfermagem em
regime de plantdo de 24 horas, incluindo
assisténcia ao paciente, supervisdo da
equipe de enfermagem, administracdo de
medicamentos, realizacdo de
procedimentos, registros  assistenciais,
organizagdo do setor e demais atribuigdes
compativeis com a profissdo. Exige
formagdo superior em Enfermagem e
registro ativo e regular no COREN.
Prestacdo de servigos técnicos de
enfermagem em regime de plantdo de 12
horas, incluindo assisténcia hospitalar,
administragdo de medicamentos,
verificagdo de sinais vitais, auxilio em
procedimentos,  acompanhamento  de
pacientes e organizacao de materiais. Exige
formacao técnica em Enfermagem e registro
ativo e regular no COREN.

Prestacdo de servigos especializados de
fisioterapia no ambiente hospitalar,
compreendendo avaliagdo fisioterapéutica,
acompanhamento de pacientes, execugao de
procedimentos e técnicas compativeis com
a profissdo, reabilitagdo, prevengdo de

Hora

Hora

Plantao
24h

Plantdo
24h

Plantao
12h

Hora

Centro Integrado de
Fisioterapia

Centro Integrado de
Fisioterapia

Hospital Municipal

Hospital Municipal

Hospital Municipal

Hospital Municipal
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11

12

13

15

16

Auditoria em Saude

Dire¢ao Clinica

Fisioterapeuta —
eMulti

Técnico(a) de
Enfermagem —
SEMUS

Enfermeiro(a) —
SEMUS

complicagdes funcionais, orientagdo e
demais  atividades  necessarias  ao
atendimento hospitalar. Exige formagao
superior em Fisioterapia e registro ativo e
regular no CREFITO.

Prestagao de servicos técnicos
especializados de auditoria em saude,
abrangendo analise, fiscalizagdo,

acompanhamento e avaliacao dos servicos
prestados, conferéncia de procedimentos,
analise de registros, producdo,
documentacdo, conformidade dos servigos,
elaboragdo de relatdrios ¢ demais atividades
correlatas. A formagdo, habilitagdo e
eventual registro profissional deverdo ser
compativeis com as atribui¢des definidas
para a funcao.

Prestagdo de servicos de direg¢do clinica
hospitalar, incluindo coordenagdo das
atividades médicas, supervisao técnica dos
servicos assistenciais, acompanhamento de
rotinas clinicas, organizacdo dos fluxos
médicos, apoio a gestdo hospitalar e
observancia das normas técnicas e éticas
aplicaveis. Exige formagdo superior em
Medicina, registro ativo e regular no CRM
e atendimento aos demais requisitos
especificos exigidos para o exercicio da
fun¢@o de Diretor Clinico.

Prestacdo de servigos especializados de
fisioterapia vinculados a equipe
multiprofissional eMulti, incluindo
acompanhamento de pacientes, reabilitagao,
promocdo da saude, prevencao de agravos,
apoio as equipes da Atencdo Basica,
atendimento domiciliar quando necessario e
demais atividades compativeis com a
profissdo. Exige formagdo superior em
Fisioterapia e registro ativo e regular no
CREFITO.

Prestagdo de servigos técnicos de
enfermagem destinados ao apoio das
atividades administrativas e assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude, campanhas,
programas, acompanhamento de usuarios,
organizagdo de materiais e demais
atividades compativeis com sua habilitagdo
profissional. Exige formacao técnica em
Enfermagem e registro ativo e regular no
COREN.

Prestagdo de servicos profissionais de
enfermagem destinados ao
desenvolvimento de a¢des administrativas,
assistenciais, preventivas e de apoio técnico
vinculadas a Secretaria Municipal de Satde,
incluindo acompanhamento de programas,
supervisdo técnica, organizacao de servigos,
registros e relatorios. Exige formacgdo

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hospital
Municipal/SEMUS

Hospital Municipal

eMulti/SEMUS

Secretaria
Municipal de Satde

Secretaria
Municipal de Satde
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17 Enfermeiro(a) —
CAPS
18 Enfermeiro(a) —
Telemedicina
19 Médico(a) —
Telemedicina

Requisitos gerais

superior em Enfermagem e registro ativo e
regular no COREN.

Prestacdo de servigos de enfermagem no
Centro de Atengao Psicossocial — CAPS,
incluindo acolhimento, acompanhamento
de usuarios em saude mental, administragao
de  medicamentos, participacdo em
atividades terapéuticas, registros, visitas
domiciliares, apoio a equipe
multiprofissional e demais atividades
compativeis com a profissdo. Exige
formagdo superior em Enfermagem e
registro ativo e regular no COREN.
Prestacdo de servigos profissionais de
enfermagem vinculados a telemedicina,
incluindo  triagem, suporte técnico-
assistencial, acompanhamento dos
atendimentos remotos, organizagdo das
informagoes clinicas, registros, orientagdo
aos usuarios e demais atividades
compativeis com a profissio e com o
modelo de teleatendimento adotado pela
Secretaria Municipal de Satde. Exige
formagdo superior em Enfermagem e
registro ativo e regular no COREN.
Prestacdo de servigos médicos por meio de
telemedicina, incluindo consultas remotas,
avaliagdo clinica, orienta¢do, prescrigdo
quando cabivel, encaminhamento,
acompanhamento de pacientes, registros
assistenciais e demais atividades permitidas
pela legislacao e pelas normas profissionais
aplicaveis. Exige formacdo superior em
Medicina, registro ativo e regular no CRM
e observancia das normas especificas
relativas a telemedicina.

Hora CAPS
Hora Telemedicina
Hora Telemedicina

Além dos requisitos especificos de cada categoria, constituem condi¢cBes minimas para o

credenciamento e para a execu¢do dos servicos:

a. Apresentacdo dos documentos pessoais e cadastrais exigidos no edital;

b. Comprovacdo da formacao académica ou técnica compativel com a categoria pretendida;

¢. Manutencdo de registro ativo e regular no respectivo conselho de classe durante toda a vigéncia

do credenciamento e da contratacdo, quando aplicavel;

d. Apresentacdo de certiddo ou documento comprobatorio da regularidade profissional, quando

exigivel;

e. Comprovagdo da capacidade técnica e/ou da experiéncia profissional compativel com as

atribuigdes da categoria, mediante documentagdo admitida no edital;
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f. Comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria aplicavel a contratacdo de
pessoa fisica;

g. Manutencdo das condi¢fes de habilitagdo durante toda a vigéncia do credenciamento e da
eventual contratac&o;

h. Disponibilidade para cumprimento das escalas, cargas horarias, plantdes, locais de atuacdo e
eventuais remanejamentos definidos pela secretaria municipal de salde;

i. Disponibilidade para atuagdo em unidades localizadas na zona urbana e rural do municipio de
Ourém/PA, conforme necessidade da administrac&o;

j. Cumprimento pessoal das atividades contratadas, observada a natureza profissional do objeto;

k. Observancia dos protocolos assistenciais, normas técnicas, diretrizes do sus, rotinas internas da
secretaria municipal de saude e determinagdes dos respectivos conselhos profissionais;

I. Manutencgéo do sigilo profissional e da confidencialidade das informagdes e dados pessoais e
sensiveis dos usudrios dos servicos de salde;

m. Responsabilidade pela qualidade técnica dos servigos executados, pelos registros assistenciais
produzidos e pela observancia dos limites de sua habilitacdo profissional; e

n. Inexisténcia de impedimento legal para contratar com a administragéo publica.

Os servigos poderdo ser executados nas unidades de saude localizadas na zona urbana e rural do
Municipio de Ourém/PA, conforme necessidade da Administracdo, respeitada a habilitacéo profissional,
a categoria credenciada, a disponibilidade do profissional, a escala definida, o interesse publico e os

critérios objetivos de convocacdo estabelecidos no edital.

As especificagdes descritas constituem requisitos minimos para fins de planejamento da contratacéo,
podendo ser complementadas no Termo de Referéncia e no edital de credenciamento, conforme a
natureza especifica de cada categoria profissional, exigéncias dos respectivos conselhos de classe,

normas do SUS, protocolos assistenciais e orientacdes da Secretaria Municipal de Salde.

7.2.RECOMENDACOES QUANTO AOS CRITERIOS

Considerando a natureza do objeto e a forma pretendida de contratag@o por credenciamento de
profissionais da area da salde, pessoas fisicas, recomenda-se que o edital e 0 Termo de Referéncia
estabelecam critérios claros, objetivos e padronizados para habilitagdo, credenciamento, convocacéo,

distribuigdo da demanda, execugdo dos servigos, fiscalizacdo e pagamento.

Inicialmente, recomenda-se que os critérios de habilitacdo sejam definidos conforme a natureza
de cada categoria profissional, exigindo-se, no minimo, a apresentacdo de documentos pessoais,

comprovacdo de formacdo compativel com a funcdo pretendida, registro ativo e regular no respectivo
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conselho de classe, quando exigivel, certiddo de regularidade profissional, comprovacédo de experiéncia
ou capacidade técnica, regularidade fiscal aplicavel a pessoa fisica e declaracdo de inexisténcia de

impedimento para contratar com a Administracdo Publica.

Também devera ser exigida declaracéo de disponibilidade do profissional para cumprir a carga
horéria, plantbes, escalas, locais de atuacdo e eventuais remanejamentos definidos pela Secretaria
Municipal de Saude, especialmente considerando que 0s servigos poderdo ser executados em unidades

da zona urbana e rural do Municipio de Ourém/PA.

Recomenda-se que o credenciamento seja estruturado com condi¢bes padronizadas, valores
previamente definidos pela Administracdo e auséncia de disputa de precos entre os interessados,
garantindo isonomia entre todos os profissionais credenciados para 0 mesmo item, regime de execucao

e carga horéria.

Quanto a distribuicdo da demanda, o edital deverd prever critério objetivo, impessoal e
transparente de convocacéo dos profissionais credenciados, evitando escolha pessoal, favorecimento ou
direcionamento. A convocagdo podera considerar, conforme definido pela Administragdo, a
compatibilidade entre a especialidade do credenciado e o servigo demandado, a disponibilidade para a
escala, a necessidade assistencial da unidade, a ordem de credenciamento, rodizio entre habilitados,

localidade de atuacdo, logistica de deslocamento e manutencéo das condi¢des de habilitacéo.

Recomenda-se que o edital estabeleca expressamente que o credenciamento ndo gera direito
automatico a contratacdo, nem assegura quantidade minima de horas, plantdes ou convocagdes ao
profissional credenciado, ficando a execucdo condicionada a necessidade da Administracdo, a

disponibilidade orcamentéria, & demanda assistencial e aos critérios objetivos previamente definidos.

A convocacao para execucdo dos servicos devera ser formalizada pela Secretaria Municipal de
Saude, com indicacdo minima da categoria profissional, unidade de atuacédo, periodo, carga horaria ou
plantdo, atribuicdes, responsavel pelo acompanhamento, forma de registro da frequéncia ou producéo e

demais condi¢des necessarias a execucao.

Recomenda-se, ainda, que a execucdo dos servicos seja pessoal pelo profissional credenciado,
ndo sendo admitida subcontratacdo, cessdo, transferéncia ou substituicdo sem autorizacdo expressa da
Administracdo, quando juridicamente cabivel, em razdo da natureza personalissima da habilitacdo

técnica e profissional exigida.
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Quanto a fiscalizacdo, deverd ser designado gestor e fiscal do contrato ou instrumento
equivalente, responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢do, verificacdo do cumprimento das escalas,
controle da frequéncia, analise dos relatérios de producdo, conferéncia da qualidade dos servigos,

manutencdo da regularidade documental e atesto dos servicos efetivamente prestados.

Para fins de medigdo e pagamento, recomenda-se que somente sejam liquidados e pagos 0s
servigos previamente autorizados, efetivamente executados, devidamente comprovados e atestados pela
Administracdo. A medigdo devera observar a unidade de medida definida para cada item, seja hora,

plantdo de 12 horas ou plantéo de 24 horas.

Devera ser prevista a possibilidade de glosa de valores em caso de servi¢co ndo executado,
execucdo parcial, auséncia de comprovacdo, descumprimento de escala, inconsisténcia em relatério,
falta de atesto ou desconformidade com as condicdes estabelecidas no edital, Termo de Referéncia ou

contrato.

Recomenda-se que os profissionais credenciados sejam obrigados a manter, durante toda a
vigéncia do credenciamento e da eventual contratagdo, as condi¢cbes de habilitagdo exigidas,
especialmente regularidade profissional, documental e fiscal, sob pena de suspensdo de convocacGes,
descredenciamento ou aplicacdo das san¢fes cabiveis, assegurado o contraditério e a ampla defesa,

quando aplicaveis.

Também devera constar que os profissionais devem observar as normas do SUS, protocolos
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, rotinas internas das unidades, sigilo profissional,
protecdo de dados dos pacientes, ética profissional, urbanidade no atendimento e responsabilidade

técnica pela execucao dos servicos.

Por fim, recomenda-se que o edital seja submetido a andlise juridica prévia, especialmente
guanto ao enquadramento do credenciamento, contratacdo de pessoas fisicas, critérios de distribuicdo
da demanda, valores adotados, forma de convocacdo, regime de execuc¢do, auséncia de vinculo

estatutario ou empregaticio e compatibilidade com a legislagdo municipal aplicavel.

7.2.1. CRITERIOS GERAIS DO CREDENCIAMENTO

Considerando a natureza do objeto e a solucdo definida para a contratacdo, o credenciamento
deverd ser estruturado mediante critérios objetivos, impessoais, transparentes e previamente
estabelecidos, de forma a assegurar isonomia entre os interessados, regularidade da execucdo,

continuidade dos servicos de salde e adequada fiscalizacdo pela Administracao.
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O procedimento devera admitir o credenciamento de todos os profissionais pessoas fisicas que

atendam integralmente aos requisitos de habilitagdo e aceitem as condi¢fes padronizadas de execucédo e

remuneracdo definidas pela Administracao.

Nao haverd competicdo por preco entre os interessados. Os valores correspondentes a cada

categoria, regime de execucdo, carga horaria ou plantéo serdo previamente fixados pela Administracéo

e aplicados de forma isondmica a todos os credenciados habilitados para 0 mesmo item.

7.2.2. Critérios de habilitacéo

Para fins de credenciamento, deverdo ser exigidos documentos suficientes para demonstrar:

I

Identidade e regularidade cadastral do interessado;

Formacao académica ou técnica compativel com a categoria pretendida;

Registro ativo e regular no respectivo conselho de classe, quando exigivel;
Regularidade profissional perante o 6rgdo de fiscalizacdo da profissao;

Capacidade técnica e/ou experiéncia profissional compativel com as atribui¢bes da
categoria;

Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria aplicavel a contratacdo de pessoa fisica;
Inexisténcia de impedimento para contratar com a administragéo publica;
Disponibilidade para cumprimento das cargas horarias, plantdes, escalas, locais de
atuacdo e remanejamentos definidos pela secretaria municipal de saude;

Compromisso de manutencdo das condi¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia do

credenciamento e da eventual contratagéo.

A Administracdo podera realizar diligéncias destinadas a verificacdo da autenticidade, validade,

atualidade e suficiéncia dos documentos apresentados, observados os principios da isonomia,

razoabilidade, formalismo moderado e interesse publico.

7.2.3. Critério de credenciamento

Serdo considerados aptos ao credenciamento todos os interessados que:

N X XX

Apresentarem tempestivamente o requerimento e a documentacao exigida;
Atenderem aos requisitos técnicos, profissionais, fiscais e documentais;

Aceitarem os valores previamente fixados pela administracéo;

Declararem disponibilidade para execucdo dos servigos nas condigOes estabelecidas;

N&o incidirem em hip6tese de impedimento ou vedacéo legal.
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O credenciamento ndo produzira, por si so, direito automatico a contratacdo, nem assegurara

guantidade minima de horas, plantdes, escalas, convocagdes ou remuneragao.
7.2.4. Critério objetivo de distribui¢do da demanda

A distribuicdo dos servigos entre os profissionais credenciados devera observar critérios

objetivos, impessoais, previamente definidos e passiveis de controle pela Administragéo.

A convocacao considerard, conforme a natureza da demanda:

a. A compatibilidade entre a categoria ou especialidade do profissional e o servico demandado;
b. A disponibilidade do credenciado para a escala, unidade, horéario ou plantao;
c. A necessidade assistencial da unidade ou programa;

d. A ordem cronoldgica de habilitagdo e/ou sistema de rodizio entre os credenciados aptos para
0 mesmo item;

e. A localidade de atuacdo e as condicGes logisticas de deslocamento, quando pertinentes;

f. A manutencdo das condi¢Bes de habilitacdo e regularidade documental;

g. O histérico de convocacdes, recusas e servicos ja distribuidos, de forma a preservar a

isonomia e evitar concentracdo indevida da demanda.

E vedada a escolha discricionaria, pessoal ou imotivada de determinado credenciado em

detrimento de outros igualmente aptos.

Toda convocacdo devera ser registrada de forma a possibilitar posterior controle, fiscalizacdo e

demonstracdo da observancia dos critérios de distribuicdo da demanda.
7.2.5. Forma de convocacao

A convocacao para execucao dos servigos devera ser formalizada pela Secretaria Municipal de

Saude e devera indicar, conforme aplicavel:

Categoria ou item;
Unidade de atuacéo;
Periodo da execucéo;
Carga horéria ou planto;
Escala;

Atribuigdes especificas;
Horario;

Responsavel pelo acompanhamento;

A N N NN U N N NN

Forma de controle da frequéncia ou producdo;
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v Demais condigdes necessarias a execucao.

O profissional deverd manifestar sua disponibilidade nos termos e prazo estabelecidos pela

Administracéo.

Caso ndo possa atender a convocagdo, devera comunicar formalmente sua impossibilidade,

permitindo a convocacdo do profissional subsequente conforme os critérios definidos no edital.
7.2.6. Execucdo pessoal dos servicos

Os servicos deverdo ser executados pessoalmente pelo profissional credenciado, considerando
que a habilitacdo decorre de sua formacdo, qualificacdo, registro profissional e capacidade técnica

individual.

N&o serd admitida a transferéncia, cessdo ou subcontratacdo da execucdo do objeto pelo

credenciado.

Eventual substituicdo somente podera ocorrer quando juridicamente admissivel e expressamente
autorizada pela Administragdo, sem prejuizo da necessidade de que o substituto também retina todos 0s

requisitos exigidos para o exercicio da atividade.
7.2.7. Fiscalizacdo, controle e medicéo

A execucdo deverd ser acompanhada por gestor e fiscal(is) formalmente designados pela
Administracéo.

O controle dos servigos podera considerar, conforme a categoria e a unidade:

Folha de frequéncia;

Escala autorizada e efetivamente cumprida;
Relatério de producéo;

Registros em prontuario ou sistema informatizado;
Relatérios assistenciais;

Declaragéo ou atesto da chefia da unidade;

N N N N N RN

Outros mecanismos de controle definidos pela secretaria municipal de satde.

Somente poderao ser reconhecidos para fins de pagamento 0s servi¢os previamente autorizados,

efetivamente prestados e regularmente comprovados.
7.2.8. Glosa e pagamento

A medicdo observard a unidade correspondente a cada item: hora, plantdo de 12 horas ou plantao
de 24 horas.
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Podera haver glosa total ou parcial quando constatada:

a.
b.

a o

f.
g.

Auséncia de execucdo;

Execucdo inferior a carga horaria ou periodo autorizado;
Descumprimento injustificado da escala;

Auséncia de comprovagdo da prestacéo;

Inconsisténcia entre frequéncia, escala, relatério ou producdo;
Auséncia de atesto;

Execugéo em desconformidade com as condicdes estabelecidas pela administragéo.

O pagamento devera corresponder exclusivamente aos servigos efetivamente executados,

comprovados, medidos, atestados e liquidados.

7.2.9. Manutencéo das condicdes do credenciamento

Durante toda a vigéncia do credenciamento e da contratacdo, o profissional deverd manter

validas as condigdes que ensejaram sua habilitagéo.

A perda da regularidade profissional, documental, fiscal ou de qualquer condi¢&o indispensavel

a execucdo podera ensejar suspensdo de novas convocagOes, descredenciamento e/ou aplicacdo das

medidas previstas no edital e no contrato, assegurados o contraditorio e a ampla defesa quando cabiveis.

7.2.10. Normas técnicas e conduta profissional

Os profissionais credenciados deverdo observar:

AN N NN U N N NN

As normas e diretrizes do Sistema Unico de Sadde — SUS;

Os protocolos assistenciais adotados pela Secretaria Municipal de Salde;
As regras do respectivo Conselho de Classe;

As rotinas internas das unidades;

Os deveres de ética e responsabilidade profissional;

O sigilo profissional;

A confidencialidade das informacdes;

A protecdo de dados pessoais e dados sensiveis de salde;

O atendimento humanizado e respeitoso aos usuarios.

O descumprimento dessas obrigagBes poderd ensejar as providéncias administrativas,

contratuais e profissionais cabiveis.

7.3. DA LOGISTICA, DESLOCAMENTO E DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS

SERVICOS
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Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda, 0s servigos poderdo ser executados,

entre outros, nos seguintes locais:

Unidade/Local
Unidade de Salide da Familia Simé&o Thadeu
de Jesus
Unidade de Saude da Familia Rogerdson
Raimundo Barros
Unidade de Saude da Familia Miguel
Ferreira Rosa
Unidade de Salde da Familia Antdnia
Miranda dos Santos
Unidade de Salde da Familia Paula de Jesus
Saavedra
Unidade de Saude da Familia Raimunda
Moreira do Nascimento
Unidade de Salde da Familia Ant6nio
Alamir Aires
Unidade de Saude da Familia Rubens
Norberto Soares
Unidade de Saude da Familia — Comunidade
do Mocambo
Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa
Centro Integrado de Fisioterapia Manoel
Maria Muniz
Centro de Fisioterapia — Anexo a USF
Antbnia Miranda dos Santos
Centro de Fisioterapia
Centro de Atencéo Psicossocial - CAPS
Secretaria Municipal de Saude
Demais unidades e setores vinculados a
SEMUS

Endereco/Referéncia
Av. Angelo Moretti, s/n,
Pantanal
Vila Arraial do Caeté, PA-124, s/

Bairro

Vila do Puraquequarinha, s/n
Vila do Rio Grande, s/n

Vila Tupinamba, s/n

Tv. Cipriano Santos, s/n, Bairro Porao
Tv. Tembés, s/n, Bairro Terminal

Tv. Hermenegildo Alves, s/n, Bairro
Dom Eliseu

Comunidade do Mocambo, s/n
Rua Luiz de Moura, s/n, Centro
Av. Angelo Moretti, s/n,

Pantanal
Vila do Rio Grande, s/n

Bairro

Vila Arraial do Caeté, PA-124, s/n
Municipio de Ourém/PA

Sede da Secretaria Municipal de Saude
Conforme necessidade administrativa

Area
Zona Urbana

Zona Rural
Zona Rural
Zona Rural
Zona Rural
Zona Urbana
Zona Urbana
Zona Urbana
Zona Rural

Zona Urbana
Zona Urbana

Zona Rural

Zona Rural

Rede Municipal
Zona Urbana
Zona Urbana e
Rural

A relacdo acima representa os locais atualmente identificados no planejamento da contratacdo

e ndo impede a execucao dos servigos em outras unidades ou setores vinculados a Secretaria Municipal

de Saude que venham a demandar profissionais durante a vigéncia do credenciamento, desde que a

atividade seja compativel com a categoria profissional contratada e com o objeto do credenciamento.

8. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE_ SOLUCAO E DEFINICAO DA

MODALIDADE DE CONTRATACAO

A definicdo da solucdo mais adequada para atendimento da necessidade apresentada pela

Secretaria Municipal de Salde deve considerar ndo apenas a possibilidade juridica de contratacdo, mas

também a natureza da demanda assistencial, a forma de execugdo dos servi¢os, a quantidade e

diversidade de profissionais necessarios, a continuidade dos atendimentos, a distribuico territorial das

unidades de salde, a capacidade de resposta da Administracdo e a necessidade de tratamento

isondmico entre 0s potenciais interessados.
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No presente caso, a necessidade administrativa consiste em assegurar a disponibilidade de
profissionais da area da salde, pessoas fisicas, devidamente habilitados, para prestacdo de servicos
técnicos especializados no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, de forma complementar as
equipes da rede municipal e conforme demanda efetivamente verificada pela Secretaria Municipal de

Saude.

A solucéo pretendida deve permitir a atuacao de multiplos profissionais de diferentes categorias,
em unidades urbanas e rurais, mediante execucdo por hora ou plantdo, conforme o servico, sem que a
Administracdo fique limitada a contratacdo de um Unico prestador ou a quantitativo fixo de

profissionais durante toda a vigéncia do procedimento.

Além disso, considerando a natureza assistencial dos servicos, a solucdo deverd possibilitar
formacdo de cadastro plural de profissionais habilitados, ingresso de interessados durante o periodo
definido no edital, convocagédo conforme necessidade e distribuigdo objetiva da demanda, preservando

a continuidade dos servicos publicos de salde.
Nesse contexto, foram consideradas as seguintes alternativas:
8.1. Alternativa 1 — Realizacéo de concurso publico

A realizacdo de concurso publico constitui a forma constitucionalmente adequada para
provimento efetivo de cargos publicos permanentes, quando a Administracdo pretende incorporar
servidores ao quadro municipal, com vinculo estatutario, estabilidade apds preenchidos os requisitos

legais e ocupacao de cargos previstos na estrutura administrativa.

Embora o concurso publico seja 0 meio adequado para provimento de cargos efetivos, esta
alternativa ndo se mostra, isoladamente, suficiente para resolver a demanda imediata apresentada pela
Secretaria Municipal de Salde, uma vez que o objeto deste processo ndo é o provimento de cargo
publico, mas a contratacdo de servigos técnicos especializados de satde por pessoas fisicas, conforme

necessidade da rede municipal.

Além disso, a realizagdo de concurso publico exige planejamento prdprio, lei de cargos, previsdo
de vagas, estudo de impacto orcamentario permanente, autorizacdo especifica, elaboracdo de edital,
realizacdo de provas, homologacdo, nomeacdo e posse, 0 que demanda prazo incompativel com a

necessidade atual de continuidade dos servicos publicos de saude.
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Assim, embora o concurso publico possa ser avaliado pela Administracdo como medida
estrutural de médio ou longo prazo para fortalecimento do quadro permanente, ndo se revela solucéo
suficiente para atender, neste momento, a necessidade imediata e variavel da rede municipal de saude,
especialmente quanto a cobertura de escalas, plantdes, atendimentos especializados, demandas rurais,

telemedicina, eMulti, CAPS e servicos hospitalares.

Dessa forma, a alternativa de concurso publico ndo é adotada como solugéo para este processo,
por ndo corresponder a natureza da contratacdo pretendida, ndo atender a urgéncia e a flexibilidade
necessarias a demanda assistencial e ndo se confundir com a contratacdo de servigos técnicos

especializados por credenciamento.

8.2. Alternativa 2 — Processo seletivo simplificado/contratacdo temporaria

A contratacdo temporéria por processo seletivo simplificado pode ser utilizada em hip6teses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, desde que haja autorizacéo legal especifica,

motivacao adequada, prazo determinado e observancia das regras constitucionais e locais aplicaveis.

Apesar de ser uma alternativa possivel em determinados contextos, sua ado¢do nao se mostra a
solucdo mais adequada para o presente caso, pois 0 processo em analise busca formar cadastro de
profissionais pessoas fisicas aptos a prestacao de servigos conforme necessidade da Administragdo, sem
garantia de convocacdo minima, com possibilidade de contratacdo paralela de diversos interessados que

preencham os requisitos definidos no edital.

O processo seletivo simplificado, em regra, resulta na classificacdo de candidatos para
contratacdo temporaria em numero determinado de vagas, aproximando-se da légica de ocupagédo
temporéria de fungdes publicas. Ja o credenciamento possui ldgica diversa: permite o cadastramento de
todos os interessados habilitados, em condicBes padronizadas, com posterior convocagdo conforme

demanda, disponibilidade or¢camentaria e critérios objetivos de distribuicéo.

Além disso, a demanda da Secretaria Municipal de Salde apresenta variacdo conforme unidade,
escala, plantdo, categoria profissional, necessidade assistencial e local de execucdo, o que torna mais
adequada uma solugdo flexivel, capaz de permitir a convocacao de profissionais habilitados a medida

gue a demanda se apresenta.

Dessa forma, o processo seletivo simplificado ndo foi eleito como solucdo principal, por

apresentar menor aderéncia ao modelo de contratacdo pretendido, que busca credenciar profissionais

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

para prestacdo de servigos técnicos especializados, em condi¢des padronizadas, sem formacdo de

vinculo estatutario ou empregaticio e sem garantia de contrata¢cdo automatica.

8.3. Alternativa 3 — Pregdo eletrdnico para contratacdo de empresa especializada

O pregdo eletrbnico é modalidade licitatoria adequada para contratacdo de bens e servigos
comuns, quando os padrfes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
com disputa entre licitantes e selecdo da proposta mais vantajosa, normalmente pelo critério de menor

preco ou maior desconto.

No caso em analise, entretanto, a contratagdo por pregdo de empresa especializada ndo se mostra
a solucdo mais adequada, pois a necessidade da Administracdo esta voltada a atuacdo de profissionais
pessoas fisicas diretamente habilitados para a prestacdo dos servicos de salde, com exigéncia de
formacéo, registro em conselho de classe, experiéncia, disponibilidade e responsabilidade técnica

individual.

A contratacdo de empresa para fornecimento de profissionais poderia deslocar a I6gica do objeto
para terceirizacdo de médo de obra, com maior risco de inadequagdo ao caso concreto, sobretudo porque
0s servicos envolvem atividades assistenciais sensiveis, atuacao direta com usuarios do SUS, controle

de escalas, plant@es, responsabilidade profissional e vinculo técnico com a execugdo pessoal do servigo.

Além disso, o pregdo pressupGe competicdo entre licitantes e escolha de um ou alguns
vencedores, 0 que poderia restringir o nimero de profissionais disponiveis a rede municipal. Para a
presente demanda, a Administracdo necessita formar um cadastro amplo de profissionais aptos,
permitindo a contratacdo paralela e ndo excludente de todos o0s interessados que cumpram 0s requisitos,

conforme necessidade do servigo.

Desse modo, a contratacéo por pregao eletrbnico de empresa especializada ndo é a solu¢do mais
vantajosa para o presente caso, pois ndo atende adequadamente a necessidade de credenciamento amplo
de profissionais pessoas fisicas, a distribuicdo objetiva da demanda, a convocagao conforme necessidade

assistencial e & execucgao pessoal dos servigos técnicos especializados.

8.4. Alternativa 4 — Concorréncia

A concorréncia € modalidade de licitacdo prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel,
entre outras hipoteses, a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servi¢cos comuns ou

especiais de engenharia, quando a natureza do objeto exige procedimento competitivo préprio.
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No presente caso, a concorréncia nao se apresenta adequada, pois o objeto ndo consiste em obra,
servigo de engenharia ou servico especial a ser executado por um Unico contratado vencedor de disputa
competitiva. A demanda envolve a necessidade de multiplos profissionais pessoas fisicas, de diferentes
categorias, para atuacdo em diversas unidades da rede municipal, por hora ou plantdo, conforme

necessidade da Secretaria Municipal de Salde.

A concorréncia também ndo se ajusta & l6gica de contratacdo paralela e ndo excludente, pois seu
resultado tende a sele¢do de proposta vencedora, enquanto o credenciamento busca admitir todos o0s

interessados que preencham as condic@es previstas no edital, em condi¢des padronizadas e isonémicas.

Assim, a concorréncia é afastada por incompatibilidade com a forma de execuc¢édo pretendida,
com a pluralidade de profissionais necessarios e com a necessidade de formacdo de cadastro de

credenciados para atendimento continuo e varidvel da rede municipal de saude.

8.5. Alternativa 5 — Dispensa de licitacéo

A dispensa de licitacdo é hiplGtese de contratacdo direta admitida pela Lei Federal n°
14.133/2021 em situacBes expressamente previstas em lei, como valores reduzidos, emergéncias,

calamidades, contratages remanescentes e demais hipdteses legalmente delimitadas.

Para o presente caso, a dispensa de licitacdo ndo se mostra adequada como solucdo ordinaria,
pois a demanda possui carater planejavel, estimativa anual, categorias previamente definidas, unidades
de atuacdo identificadas e possibilidade de adogdo de procedimento formal e competitivo em sentido

amplo, por meio de credenciamento.

A utilizacdo indevida da dispensa poderia fragilizar a instrucdo processual, reduzir a
transparéncia, limitar o acesso de interessados e comprometer a isonomia, especialmente diante da

existéncia de diversos profissionais potencialmente aptos a prestacdo dos servicos.

Dessa forma, ndo se recomenda a dispensa de licitacdo para o presente objeto, salvo em
situacBes excepcionais, devidamente caracterizadas, temporérias e justificadas em processo proprio,
quando presentes os requisitos legais especificos. Para a demanda ordinaria e planejada da Secretaria

Municipal de Salde, a solu¢do mais adequada € a adogdo do credenciamento.

8.6. Alternativa 6 — Inexigibilidade de licitacdo com contratacdo direta individualizada

A inexigibilidade de licitacdo constitui hipotese de contratacéo direta prevista no art. 74 da Lei

Federal n® 14.133/2021, cabivel nas situagdes em que se verifica inviabilidade de competigao.
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No presente caso, entretanto, ndo se considera adequada a realizacdo de contratacdes
individualizadas e isoladas, mediante escolha pontual de determinados profissionais pela

Administracdo, ainda que juridicamente pudesse existir hipdtese de contratacdo direta.

A necessidade da Secretaria Municipal de Salde ndo esti direcionada & contratacdo de
profissional especifico, escolhido em razdo de caracteristica pessoal singular ou exclusiva. Ao contrario,
existe pluralidade de profissionais potencialmente aptos & execucdo dos servigos, sendo interesse da
Administracdo permitir o ingresso de todos aqueles que preencham os requisitos previamente definidos

e aceitem as condi¢des padronizadas de execucdo e remuneracao.

A realizacdo de multiplas contratacGes diretas individualizadas, sem utilizagdo do procedimento
de credenciamento, poderia resultar em maior fragmentacdo administrativa, necessidade de reiteradas
instrucdes processuais, risco de subjetividade na escolha dos prestadores e dificuldade de assegurar

tratamento isondémico na distribui¢do das oportunidades de contratacéo.

Assim, embora a contratacdo decorrente do credenciamento esteja juridicamente vinculada a
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, ndo se mostra
adequada, para esta demanda, a contratacdo direta individualizada de profissionais sem prévio

procedimento publico de credenciamento.

Dessa forma, essa alternativa € afastada como solucdo operacional autbnoma, optando-se pela
inexigibilidade instrumentalizada mediante procedimento auxiliar de credenciamento, que permite

ampla participacdo, critérios objetivos de habilitagdo, publicidade e distribuicdo impessoal da demanda.

8.7. Alternativa 7 — Credenciamento de pessoas fisicas

O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto nos arts. 78 e 79 da Lei Federal n°
14.133/2021 e, no presente caso, sera utilizado na hip6tese de contratacdo paralela e ndo excludente,
considerando a possibilidade e a conveniéncia administrativa de contratacdo simultanea ou sucessiva de

multiplos profissionais habilitados, em condi¢des previamente padronizadas.

A contratacdo dos profissionais credenciados seré vinculada a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que o modelo de
credenciamento elimina a disputa competitiva tradicional de precos e permite a contratacdo dos

interessados que atendam as condigdes estabelecidas pela Administracao.
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A solugdo mostra-se adequada porque a Secretaria Municipal de Saude necessita dispor de
cadastro plural de profissionais de diferentes categorias, aptos a serem convocados conforme demanda
assistencial, escala, plantdo, unidade de atuacdo, localizacao territorial, disponibilidade orcamentéria e

critérios objetivos de distribuicéo.

O credenciamento permitira a participacéo de todos os profissionais que atendam aos requisitos
de habilitacdo e aceitem os valores, condi¢Ges de execugdo e demais regras previamente estabelecidas
pela Administracdo, ndo havendo selegdo por menor preco nem formagéo de ranking competitivo de

propostas.

Os valores serdo previamente fixados pela Administracao e aplicados de forma isonémica aos

credenciados da mesma categoria, regime e carga horaria.

A utilizacdo do credenciamento permite, ainda:

a. Ampliar o nimero de profissionais potencialmente disponiveis para atendimento da
Rede Municipal de Salde;

b. Reduzir o risco de interrupcdo de atendimentos por indisponibilidade de determinado
profissional;

c. Permitir atendimento simultaneo de diferentes unidades, programas e localidades;

d. Viabilizar cobertura de unidades da zona urbana e rural;

e. Possibilitar formacéo e manutencdo de cadastro de profissionais durante a vigéncia do
edital;

f.  Organizar a convocacdo conforme necessidade efetivamente identificada;

g. Distribuir a demanda mediante critérios objetivos, impessoais e previamente
estabelecidos;

h. Assegurar tratamento isondmico entre os profissionais habilitados;

i. Possibilitar pagamento exclusivamente pelos servigos efetivamente executados,
comprovados e atestados; e

j.  Conferir maior flexibilidade administrativa para atendimento das necessidades

variaveis da rede municipal de salde.

O credenciamento ndo gera direito automatico a contratacdo, ndo assegura quantidade minima

de horas ou plantdes e ndo garante ao profissional lotacdo definitiva, exclusividade ou estabilidade.
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A contratacdo decorrerd de convocacdo especifica da Administracdo, conforme necessidade
assistencial, disponibilidade orcamentaria, manutencéo das condic¢des de habilitacdo e critérios objetivos

estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia.

Dessa forma, o procedimento auxiliar de credenciamento, vinculado a inexigibilidade de
licitacdo, mostra-se a solucdo mais adequada a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de

Saude.
8.8. Definicdo da solucédo escolhida

Apos analise das alternativas possiveis, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na
realizacdo de procedimento auxiliar de credenciamento de profissionais da area da sa(de, pessoas
fisicas, vinculado & inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com
os arts. 78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, para prestacdo de servigos técnicos especializados no

ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, no Municipio de Ourém/PA.
A escolha do credenciamento justifica-se porque:

a. Permite a contratacdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que preencham os
requisitos previstos no edital;

b. E compativel com a necessidade de mdultiplos profissionais, de diferentes categorias, para
atuacdo em unidades e programas diversos da rede municipal de salde;

c. Evita a escolha subjetiva de profissionais, pois exige edital publico, critérios objetivos de
habilitagdo e regras transparentes de convocacao;

d. Permite maior flexibilidade na organizacdo de escalas, plantbes, horarios, unidades de atuacéo
e demandas emergentes ou ordinarias da secretaria municipal de salde;

e. Amplia a capacidade de resposta da administracdo diante da insuficiéncia de profissionais no
quadro técnico permanente;

f. Favorece a continuidade dos servigos publicos de salde, especialmente em unidades urbanas e
rurais, hospital municipal, atencdo bésica, centro de fisioterapia, caps, telemedicina e emulti;

g. Possibilita a fixacdo prévia de valores pela administracdo, garantindo isonomia entre
profissionais credenciados para 0 mesmo item, regime e carga horaria;

h. Na&o gera contratacdo automatica, quantidade minima de servicos, vinculo estatutario, vinculo
empregaticio ou direito de ingresso no quadro permanente do municipio;

i. Permite controle da execucdo por meio de escalas, relatérios, frequéncia, producgdo, atesto,

fiscalizag&o e pagamento apenas dos servigos efetivamente prestados;
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j. Esta alinhado ao art. 79 da lei federal n°® 14.133/2021 e aos principios do planejamento,

eficiéncia, impessoalidade, publicidade, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Assim, recomenda-se a adocdo do procedimento auxiliar de credenciamento, com posterior
formalizacdo das contratacBes necessarias, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude,
observadas a disponibilidade orgamentéaria, a manutencdo das condigdes de habilitacdo, os critérios
objetivos de distribuicdo da demanda e a prévia analise juridica do edital, do Termo de Referéncia, da
minuta contratual e do enquadramento da contratacdo de pessoas fisicas no ambito da legislagdo

municipal.

9. DO FUNCIONAMENTO DO CREDENCIAMENTO E DA FORMA DE
CONTRATACAO

A solucdo escolhida para atendimento da demanda consiste na realizagdo de credenciamento de
profissionais da area da saude, pessoas fisicas, para prestagdo de servicos técnicos especializados no

ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, no Municipio de Ourém/PA.

O credenciamento funcionara como procedimento destinado a formacdo de cadastro de
profissionais habilitados, permitindo que todos os interessados que preencham 0s requisitos previstos
no edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos possam ser credenciados para eventual prestacdo

de servicos a Secretaria Municipal de Salde.

Trata-se de procedimento de contratagdo paralela e ndo excludente, no qual ndo se busca
selecionar apenas um vencedor, como ocorre nas licitacfes tradicionais. Nesse modelo, poderdo ser
credenciados diversos profissionais da mesma categoria, desde que atendam as condic¢des de habilitacéo,
aceitem os valores definidos pela Administracdo e concordem com as regras de execucao estabelecidas

no instrumento convocatorio.

O credenciamento ndo gera, por si so, direito automatico a contratagdo, nem assegura ao
profissional credenciado quantidade minima de horas, plantGes, escalas ou convocacdes. A efetiva
contratacdo dependera da necessidade da Administracdo Publica, da disponibilidade orcamentéria, da
demanda assistencial da rede municipal de salde, da manutencdo das condi¢bes de habilitacdo e da

observancia dos critérios objetivos de convocagao.

Conforme a minuta do edital, poderao participar do credenciamento pessoas fisicas que possuam

formacdo compativel com a area de atuacdo pretendida, registro ativo e regular no respectivo conselho
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de classe, quando exigido, e disponibilidade para cumprimento de carga horéria, escala, plantdo ou local

de atuacao definido pela Secretaria Municipal de Salde.

O interessado deverd apresentar requerimento de credenciamento, acompanhado dos
documentos de habilitag&o exigidos, indicando a fungdo ou categoria profissional para a qual pretende
se credenciar. A Administracdo realizard a analise documental, podendo promover diligéncias para

verificacdo de autenticidade, validade e suficiéncia da documentacgdo apresentada.

Apos a habilitacdo e divulgacéo da relacdo dos credenciados, a Secretaria Municipal de Saude
podera convocar os profissionais conforme a necessidade dos servigos, observando a compatibilidade
entre a especialidade do credenciado e a demanda existente, a unidade de atuacdo, a carga horaria ou
plantdo disponivel, a ordem de habilitacdo, a disponibilidade do profissional e os demais critérios

objetivos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

Quando houver mais de um profissional credenciado apto para a mesma demanda, a
Administracdo deverd utilizar critério objetivo, impessoal e transparente de distribui¢do dos servigos,
podendo adotar ordem cronoldgica de habilitacdo, rodizio, disponibilidade imediata, compatibilidade
técnica, localidade de atuacdo, necessidade assistencial ou outro critério previamente definido, desde

gue devidamente motivado e registrado no processo.

Os servicos poderdo ser executados nas unidades da rede publica municipal de satde, incluindo
Unidades de Salde da Familia, Hospital Municipal, Centro Integrado de Fisioterapia, CAPS,
Telemedicina, eMulti, Secretaria Municipal de Satde e demais unidades ou setores vinculados a rede

municipal, localizados na zona urbana ou rural do Municipio de Ourém/PA.

A atuacdo do profissional credenciado devera ocorrer de forma pessoal, observada a habilitacéo
técnica, a regularidade profissional, as normas do respectivo conselho de classe, os protocolos do SUS,
as rotinas internas da Secretaria Municipal de Saude, o sigilo das informaces dos pacientes e as

condicdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

A execucdo dos servicos seré realizada conforme escala, plantdo, carga horaria ou cronograma
definido pela Secretaria Municipal de Saude, podendo ocorrer nos turnos matutino, vespertino e noturno,

inclusive em finais de semana e feriados, conforme a necessidade do servigo publico.

A contratacdo decorrente do credenciamento podera ser formalizada por meio de contrato, nota
de empenho ou outro instrumento habil, conforme a natureza da demanda e as disposi¢Oes da Lei Federal

n° 14.133/2021, observadas as regras do edital e a autorizacdo da autoridade competente.
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O pagamento sera realizado somente pelos servigos efetivamente executados, previamente
autorizados, comprovados e atestados pela Administracéo, observada a unidade de medida definida para
cada item, seja hora, plantdo de 12 horas, plantdo de 24 horas ou outra unidade prevista no Termo de

Referéncia.

Dessa forma, o credenciamento permite & Administracdo Municipal formar cadastro amplo de
profissionais habilitados, assegurar maior flexibilidade na organizacdo das escalas e atendimentos,
atender demandas varidveis da rede municipal de saude, garantir isonomia entre os interessados e

preservar a continuidade dos servicos publicos essenciais prestados a populacao.

10. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A estimativa de precos da presente contratagdo foi elaborada considerando a natureza
especifica do procedimento de credenciamento, no qual ndo havera disputa competitiva de precos entre
0s interessados, mas adesdo dos profissionais habilitados aos valores previamente fixados pela

Administracao.

Para formacdo dos valores de referéncia, foram adotados pardmetros normativos municipais
ja existentes, distinguindo-se 0s servicos executados em regime de plantdo daqueles remunerados por
hora.

Nos servicos prestados em regime de plantdo e expressamente contemplados pelo Decreto
Municipal n® 007/2023, foram adotados os valores fixados no referido ato normativo, ressalvada a
adequacdo especifica do plantdo de 12 horas do Técnico de Enfermagem, cuja formacdo do preco

observa o critério de proporcionalidade descrito no item 10.2.

Para as categorias remuneradas por hora e gque possuem vencimentos mensais definidos na Lei
Municipal n° 2.024/2025, os respectivos valores mensais foram utilizados como referéncia
administrativa e convertidos em valor-hora, observada a jornada de 40 horas semanais considerada no

Documento de Formalizagdo de Demanda.

A metodologia busca estabelecer valores uniformes e objetivos, aplicaveis indistintamente a
todos os profissionais credenciados que executarem servicos da mesma categoria, regime e carga

horéria, preservando a isonomia e afastando qualquer negociacao individual de precos.

A fixagdo prévia ndo dispensa, entretanto, a avaliagdo da razoabilidade e compatibilidade dos
valores adotados. Por essa razdo, 0s parametros normativos deverao ser analisados conjuntamente com
os demais elementos constantes dos autos, inclusive pesquisas de precos, contratacGes similares

realizadas por outros entes publicos, tabelas publicas ou outras referéncias idéneas que permitam
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demonstrar que 0s valores ndo se mostram excessivos, inexequiveis ou incompativeis com a realidade

da prestacao dos servicos.

10.1. DA MEMORIA DE CALCULO DOS VALORES REMUNERADOS POR HORA

Para as categorias profissionais cuja legislacdo municipal estabelece vencimento mensal, mas

cuja contratacdo serd remunerada por hora efetivamente prestada, adotou-se a conversdo do valor mensal

em valor-hora.

A demanda foi dimensionada considerando carga horéaria de até 40 horas semanais,

equivalente a 2.080 horas anuais por profissional.

Para obtencdo da média mensal, utilizou-se:

> 2.080 horas anuais + 12 meses = 173,33 horas mensais.

» Consequentemente, o calculo utilizado foi:

> Valor-hora = vencimento mensal de referéncia + 173,33 horas.

Conforme a Lei Municipal n® 2.024/2025, foram considerados 0s seguintes vencimentos mensais:

Meédico(a): R$ 3.598,00;

Enfermeiro(a): R$ 2.590,00;
Fisioterapeuta: R$ 2.590,00;
Odontélogo(a): R$ 2.590,00;

Técnico(a) de Enfermagem: R$ 1.598,00.

D N N N N

10.2. MEMORIA DE CALCULO POR CATEGORIA

Com a aplicagdo do divisor de 173,33 horas mensais, obtém-se os seguintes valores de

referéncia:
Categoria Referéncia mensal
Médico(a) R$ 3.598,00
Enfermeiro(a) R$ 2.590,00
Fisioterapeuta R$ 2.590,00
Odontélogo(a) R$ 2.590,00

Técnico(a) de Enfermagem R$ 1.598,00

Para os servicos em regime de plant&o, adotam-se os valores de referéncia previstos no Decreto

Municipal n°® 007/2023, com adequacdo especifica do plantdo de 12 horas do Técnico de Enfermagem,

conforme meméria de calculo a seguir:

v" Médico — plantdo de 24h: R$ 3.500,00;
v Enfermeiro — plantdo de 24h: R$ 464,00;

Calculo
R$ 3.598,00 - 173,33
R$ 2.590,00 + 173,33
R$ 2.590,00 + 173,33
R$ 2.590,00 + 173,33
R$ 1.598,00 + 173,33

Valor-hora

R$ 20,76
R$ 14,94
R$ 14,94
R$ 14,94
R$ 9,22
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v Técnico de Enfermagem — plantdo de 12h: R$ 148,08, conforme critério especifico de

proporcionalidade.
Critério especifico para o Técnico de Enfermagem — plantdo de 12 horas

Para o Técnico de Enfermagem, o valor-hora dos servigos comuns permanece em R$ 9,22/h,
obtido a partir do vencimento mensal de R$ 1.598,00 dividido por 173,33 horas.

Para o plantdo de 12 horas, adotou-se critério de proporcionalidade remuneratdria entre as
categorias de Técnico de Enfermagem e Enfermeiro. Considerando os vencimentos mensais de R$
1.598,00 e R$ 2.590,00, respectivamente, a remuneracdo do Técnico corresponde a aproximadamente

61,70% da remuneracdo do Enfermeiro.

Aplicando-se essa propor¢do ao valor de R$ 240,00 previsto para o plantdo de 12 horas do
Enfermeiro, obtém-se: R$ 240,00 x 61,70% = R$ 148,08. O valor corresponde a R$ 12,34 por hora de
plantdo. Assim, para o presente credenciamento, adota-se R$ 148,08 por plantdo de 12 horas para o

Técnico de Enfermagem, mantendo-se R$ 9,22/h para os servicos comuns remunerados por hora.

10.3. TABELA FINAL DE VALORES ESTIMADOS

Qtd.
estimada . - Regime do Valor unitario Valor total ~
SR L1 anual no SERGRICEERIE credenciamento | adotado/referéncia | estimado QIZEER e AU AT
DFD
Atengdo 18.720 Enfermeiro(a) - R$ R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Basica | * | horas USF Hora R$ 14,94 279.676,80 |Municipal n° 2.024/2025
Atengéo 18.720 . R$ R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Basica 2 horas Odontologo(a) Hora R$14.94 279.676,80 |Municipal n°2.024/2025
Atengéo 12.480 - R$ R$ 3.598,00/173,33h - Lei
Basica 8 horas | Meédico() - USF Hora R$20.76 250.084,80 |Municipal n° 2.024/2025
Atengéo 4 20.800 Técnico(a) de Hora R$ 922 R$ R$ 1.598,00/173,33h - Lei
Bésica horas | Enfermagem - USF ' 191.776,00 |Municipal n°2.024/2025
Centro de 14.560 . R$ R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Fisioterapia 5 horas Fisioterapeuta Hora R$14.94 217.526,40 |Municipal n°2.024/2025
Centro de 10.400 Técnico(a) de R$ 1.598,00/173,33h - Lei
Fisioterapia 6 horas Enfermagem Hora R$9,22 R$ 95.888,00 Municipal n° 2.024/2025
. 1.095 " .
Hospital ~ Médico(a) . R$ Decreto Municipal n°
Municipal | ' p'az’fﬁes plantonista Planto 24h R$350000 |5 835 500,00 |007/2023
Hospital 1.460 Enfermeiro(a) R$ Decreto Municipal n°
Municipal | 8| PO | Tpiantonista Plantdo 24h R$ 464,00 677.440,00 |007/2023
Critério proporcional
especifico - item 10.2, com
Hospital 5.840 Técnico(a) de R$ base na Lei Municipal n°
Pl 9 plantbes Enfermagem Plantdo 12h R$ 148,08 2.024/2025 e no valor do
Municipal : 864.787,20 ~
12h plantonista plantdo de Enfermagem de
12h do Decreto Municipal n°
007/2023
Hospital 2.080 L R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Municipal 10 horas Fisioterapeuta Hora R$ 14,94 R$ 31.075,20 Municipal n° 2.024/2025
Hospital - . R$ 3.598,00/173,33h - Lei
Municipal 11 | 260 horas | Auditoria em satde Hora R$ 20,76 R$ 5.397,60 Municipal n° 2.024/2025
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Hospital T, R$ 3.598,00/173,33h - Lei
Municipal 12 | 260 horas | Direcdo clinica Hora R$ 20,76 R$ 5.397,60 Municipal n° 2.024/2025
Secretaria . .

s 2.080 Fisioterapeuta - R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Munlc!pal 13 horas eMulti Hora R$ 14,94 R$31.075,20 Municipal n° 2.024/2025

de Saude

Secretaria P .
s 2.080 Técnico(a) de R$ 1.598,00/173,33h - Lei
Mumc!pal 15 horas Enfermagem Hora R$9.22 R$19.177,60 Municipal n° 2.024/2025

de Saude
Secretaria 4160 2 profissionais x 2.080h/ano;
Municipal 16 hbras Enfermeiro(a) Hora R$ 14,94 R$ 62.150,40 |R$ 2.590,00 / 173,33h - Lei

de Salde Municipal n° 2.024/2025
Secretaria . .

s 2.080 Enfermeiro(a) - R$ 2.590,00/173,33h - Lei
Municipal |17 oo CAPS Hora R$ 14,94 R$3LO75.20 | \punicipal no 2.024/2025
de Saude
Secretaria . .
s 2.080 Enfermeiro(a) - R$ 2.590,00/ 173,33h - Lei
Mumc!pal 18 horas Telemedicina Hora R$ 14,94 R$31.075,.20 Municipal n® 2.024/2025
de Saude
Secretaria -~ .
. 2.080 Médico(a) - R$ 3.598,00/173,33h - Lei
Mun|c!pal 19 horas Telemedicina Hora R$20,76 R$ 43.180,80 Municipal n° 2.024/2025
de Salde
TOTAL GERAL R$ Conforme tabela estimativa
ESTIMADO 6.957.960,80 |do ETP

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 6.957.960,80 (seis milhGes, novecentos e
cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta reais e oitenta centavos), conforme os quantitativos e valores

unitarios consolidados abaixo.
10.4. NATUREZA DOS VALORES FIXADOS

Os valores definidos para o credenciamento terdo natureza de preco administrativo previamente

fixado, ndo estando sujeitos a lances ou negociacdo individual entre os interessados.

O profissional que requerer o credenciamento devera aceitar integralmente o valor

correspondente ao item pretendido.

Todos os credenciados habilitados para 0 mesmo servigo, regime e unidade de medida receberéo
0 mesmo valor unitario, observada a quantidade de horas ou plantdes efetivamente executados e

regularmente atestados.

A fixacdo uniforme dos valores é condi¢do necessaria a manutencdo da isonomia entre 0s

credenciados e a propria operacionalizacdo da contratacdo paralela e ndo excludente.
10.5. COMPATIBILIDADE E VANTAJOSIDADE DOS VALORES

A utilizacdo de valores definidos em legislacdo municipal constitui pardmetro objetivo para
formacdo dos precgos, porém ndo afasta a necessidade de verificacdo de sua adequacdo para fins de

contratacao administrativa.

Assim, a Administracdo deverd manter nos autos documentacdo suficiente para demonstrar a

compatibilidade dos valores adotados, podendo utilizar, de forma complementar:
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a) contratacGes similares realizadas por outros Municipios ou entes publicos;
b) editais de credenciamento de profissionais da saude;

c) tabelas oficiais de remuneracéo;

d) pesquisa de precos ou consultas a profissionais e prestadores;

e) valores praticados em contrata¢des anteriores da propria Administracéo;
f) outros parametros técnicos ou econdmicos idoneos.

A finalidade da andlise ndo é promover competicdo por prego entre os credenciados, mas
demonstrar que o valor administrativo fixado é razoavel, suficiente para atrair profissionais habilitados

e compativel com a realidade da prestacdo dos servicos.

O setor competente devera registrar manifestagao técnica conclusiva quanto a compatibilidade

dos valores, especialmente diante da recomendagdo juridica constante dos autos.
10.6. CARATER ESTIMATIVO DO VALOR GLOBAL

O valor global estimado da contratacao representa o resultado da multiplicagéo dos quantitativos

maximos estimados pelos respectivos valores unitarios.

Esse montante possui carater exclusivamente estimativo e ndo constitui obrigacdo de execucdo

integral pela Administragéo.

O pagamento dependera dos servicos efetivamente demandados, autorizados, executados,

medidos e atestados, ndo havendo garantia de utilizagdo integral das horas ou plantBes previstos.

11. COMPARATIVO COM CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR
OUTROS ENTES PUBLICOS

Para fins de avaliacdo da adequacdo da solucéo escolhida e da razoabilidade dos valores
definidos para o credenciamento, foram consideradas referéncias de contratagdes e procedimentos
semelhantes realizados por outros entes da Administracdo Publica, especialmente aqueles destinados a

contratacdo de profissionais da &rea da satide por meio de credenciamento.

A andlise comparativa tem carater subsidiario e ndo objetiva reproduzir automaticamente
valores praticados por outros 6rgdos, uma vez que cada contratacdo possui caracteristicas préprias
relacionadas a realidade local, a disponibilidade de profissionais, a estrutura da rede de salide, a extensdo
territorial, aos regimes de trabalho, as especialidades envolvidas e as condi¢Ges de execucdo dos

Servicos.
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A utilizacdo de referéncias externas tem como finalidade verificar se:

a.

7

O credenciamento é solucdo usualmente adotada para contratacdo paralela e ndo
excludente de profissionais da salde;

A remuneragdo por hora e por plantdo é compativel com a natureza dos servigos
contratados;

Os valores previamente fixados pela administracdo ndo se mostram manifestamente
incompativeis com aqueles praticados em contratagdes publicas de natureza semelhante;
Os requisitos profissionais e formas de execu¢do adotados guardam coeréncia com
préticas administrativas verificadas em outros procedimentos; e

A solucéo é capaz de proporcionar quantidade suficiente de profissionais interessados

para atender a demanda da rede municipal.

11.1. Parametros considerados na comparagao

Para realizagdo da andlise comparativa poderdo ser utilizados, entre outros:

v

v
v

Editais de credenciamento de profissionais da salde publicados por Municipios e
demais entes publicos;

Contratacdes diretas e credenciamentos registrados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP;

Valores de plantdes médicos, de enfermagem e de técnicos de enfermagem praticados
por entes publicos;

Tabelas oficiais ou atos normativos de remuneracéo de profissionais da salde;
Contratagdes anteriores realizadas pelo préprio Municipio;

Bancos publicos de precos e demais fontes oficiais de informacéo.

As referéncias utilizadas deverdo ser juntadas aos autos ou identificadas de forma suficiente

para permitir sua verificagdo posterior.

T 2

o

11.2. Critérios de comparacao

A comparacao ndo devera considerar exclusivamente o valor nominal do servico.

Sempre que possivel, deverdo ser analisadas conjuntamente as seguintes condices:

categoria profissional;

carga horaria;

duragéo do plant&o;

regime de execucao;
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natureza da unidade de saude;

localidade da prestacéo;

nivel de complexidade do servico;

o Q -~ o

exigéncia de experiéncia ou especializacao;
i. responsabilidades atribuidas ao profissional; e

j. periodo de realizacdo da contratacdo utilizada como referéncia.

Essa cautela é necessaria porque valores aparentemente distintos podem decorrer de diferencas

relevantes entre as condicdes das contratacfes analisadas.
11.3. Compatibilidade da solugéo escolhida

A utilizacdo do credenciamento para contratacdo de profissionais da salide mostra-se compativel
com a natureza da demanda do Municipio, uma vez que permite a formacéo de cadastro de multiplos

profissionais habilitados, convocados conforme a necessidade efetiva da rede municipal.

O modelo possibilita o atendimento simultaneo de diferentes unidades e programas de saude,
inclusive em localidades urbanas e rurais, sem restringir a Administracdo a contratacdo de um Unico

prestador.

A adocdo de contratacdo paralela e ndo excludente é, portanto, adequada a necessidade de

manter disponibilidade continua de profissionais em diferentes categorias e regimes de execugao.
11.4. Analise dos valores

Os valores adotados no presente credenciamento decorrem prioritariamente dos parametros

estabelecidos na legislagdo municipal aplicavel.

As referéncias de outras contratacbes publicas devem ser utilizadas como elemento

complementar de validacdo, e ndo como substituicdo automatica dos valores municipais.

Caso sejam identificadas diferencas significativas entre os valores utilizados pelo Municipio e
aqueles encontrados em contratacfes similares, a area técnica devera avaliar as causas da divergéncia e

registrar justificativa especifica quanto & manutencdo, revisao ou adequagéo do valor adotado.
A conclusdo da analise deverd demonstrar que 0s precos:

a. apresentam relacdo com a realidade da contratacéo;

b. ndo se mostram manifestamente superiores aos parametros identificados;
c. possuem potencial para atrair profissionais habilitados;

d. ndo comprometem a economicidade da contratagéo; e

e. permitem a continuidade e regularidade dos servicos de salde.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

11.5. Registro da pesquisa nos autos

As consultas e referéncias utilizadas deverdo integrar os autos da contratacdo. Para fins de

registro e comparacdo, as referéncias levantadas sdo sintetizadas a seguir:

1) Edital de Chamamento Publico n® 009/2026 — Municipio de Correntina/BA. Objeto comparavel:
Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para servigos na area da satide, incluindo atendimentos médicos,
consultas especializadas e disponibiliza¢do de profissionais de nivel superior, técnico e médio para atendimento
complementar da rede SUS. Valor unitario ndo identificado no resumo publico consultado. Ano: 2026.
Credenciamento. Alta similaridade com Ourém, pois contempla pessoas fisicas, profissionais de diferentes niveis
e atuagdo complementar na rede publica de satde. (PNCP)

2) Contrato n°® 255/2026 — Municipio de Jordania/MG. Objeto comparavel: Credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas em diversas especialidades, inclusive médico clinico geral 40h e médico clinico plantonista em plantdo
de 24h. Contrato consultado: R$ 21.000,00. Ano: 2026. Credenciamento. Referéncia relevante pela utilizagdo
simultdnea de carga horaria de 40h e plantdo de 24h, embora o valor contratual isolado ndo permita inferir o prego
unitario sem consulta aos anexos. (PNCP)

3) Edital de Chamamento Publico n® PRI 47/2026 — Consoércio Publico Interfederativo de Saude da AMESC/SC.
Objeto comparavel: Contratagdo de profissional para consulta médica de clinica geral por hora/plantdo. Valor
unitario ndo identificado no resumo consultado. Ano: 2026. Credenciamento. Demonstra utilizacdo de
remuneragdo estruturada por hora/plantao em credenciamento de profissional médico. (PNCP)

4) Edital de Chamamento Ptblico n® 005/2026 — Municipio de Itagiba/BA. Objeto comparavel: Credenciamento
de pessoas juridicas para prestagdo de servigos médicos por plantdes presenciais em Pronto Atendimento 24h.
Valor unitario nao identificado no resumo consultado. Ano: 2026. Credenciamento. Referéncia especifica para o
regime de plantdo médico presencial em unidade 24h. (PNCP)

5) Edital de Chamamento Publico n® 4/2026 — Municipio de Verdelandia/MG. Objeto comparavel: Credenciamento
para prestacao de servicos médicos e farmacéuticos em regime de plantdo. Valor unitario ndo identificado no
resumo consultado. Ano: 2026. Credenciamento. Corrobora o uso do credenciamento para cobertura continuada
de servigos de satide em regime de plantdo. (PNCP)

6) Edital de Chamamento Publico n° 43/2026 — Comando da Marinha — Belém/PA. Objeto comparavel:
Credenciamento de organizacgdes civis e profissionais de satide autdbnomos para assisténcia médico-hospitalar,
urgéncia e emergéncia 24h, odontologia e reabilitagdo. Conforme tabelas e condi¢des proprias do edital. Ano:
2026. Credenciamento. Muito relevante por envolver profissionais autonomos, atendimento médico-hospitalar,
odontoldgico e reabilitagdo, inclusive em Belém/PA. (PNCP)

7) Contratagdes n° 180 a 200/2026 — Fundo Municipal de Saude de Cachoeira/BA. Objeto comparavel:
Credenciamento para prestagdo de servigos médicos e outras especialidades na Atengdo Primaria e média/alta
complexidade. Contratos individuais identificados entre R$ 56.400,00 e R$ 192.000,00, conforme o
profissional/servigo. Ano: 2026. Inexigibilidade decorrente de credenciamento. Demonstra formagao de multiplas
contratagdes decorrentes de um mesmo credenciamento para atender diferentes demandas da rede de saude.
(PNCP)

A simples juntada de editais ou documentos, sem analise das condi¢cGes de comparabilidade,
ndo serd suficiente. A &rea responsavel deverd apresentar conclusdo técnica acerca da adequagédo das

referéncias ao objeto deste credenciamento.

11.6. Conclusdo
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A anélise de contratagdes similares constitui elemento complementar de planejamento destinado

a confirmar a adequacao da solucgéo e a razoabilidade dos valores adotados.

A comparacdo devera ser interpretada conjuntamente com a legislacdo municipal, os
quantitativos definidos pela Secretaria Municipal de Salde, as caracteristicas da rede assistencial de

Ourém/PA e as demais condigdes especificas da contratagao.

Dessa forma, as referéncias externas ndo possuem carater vinculante, mas servem como
instrumento adicional de controle, transparéncia e demonstracdo da compatibilidade econémica da

contratacéo.

12. LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servicos objeto do presente credenciamento podera ser executados nas unidades integrantes
da Rede Publica Municipal de Saude de Ourém/PA, localizadas tanto na zona urbana quanto na zona
rural, conforme a categoria profissional, a natureza do servico, a necessidade assistencial, a escala

definida pela Secretaria Municipal de Saude e os critérios objetivos de convocacao estabelecidos no

edital e no Termo de Referéncia.

Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD atualizado, constituem locais de

referéncia para execucao dos servigos:

Unidade/Setor
Unidade de Salde da Familia Simao
Thadeu de Jesus
Unidade de Salde da Familia
Rogerdson Raimundo Barros
Unidade de Saude da Familia Miguel
Ferreira Rosa
Unidade de Salde da Familia Antbnia
Miranda dos Santos
Unidade de Salde da Familia Paula de
Jesus Saavedra
Unidade de Salde da Familia
Raimunda Moreira do Nascimento
Unidade de Saude da Familia Ant6nio
Alamir Aires
Unidade de Salde da Familia Rubens
Norberto Soares
Unidade de Saude da Familia —
Comunidade do Mocambo
Hospital Municipal Luiz Carlos de
Sousa

Endereco/Referéncia
Av. Angelo Moretti, s/n, Bairro
Pantanal
Vila Arraial do Caeté, PA-124, s/n

Vila do Puraquequarinha, s/n
Vila do Rio Grande, s/n
Vila Tupinamba, s/n

Travessa Cipriano Santos, s/n,
Bairro Pordo

Travessa Tembés, s/n, Bairro
Terminal

Travessa Hermenegildo Alves, s/n,
Bairro Dom Eliseu

Comunidade do Mocambo, s/n

Rua Luiz de Moura, s/n, Centro

Localizacao
Zona Urbana

Zona Rural
Zona Rural
Zona Rural
Zona Rural
Zona Urbana
Zona Urbana
Zona Urbana
Zona Rural

Zona Urbana
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Centro Integrado de Fisioterapia Av. Angelo Moretti, s/n, Bairro
Manoel Maria Muniz Pantanal

Centro de Fisioterapia — Anexo a USF  Vila do Rio Grande, s/n

Antbnia Miranda dos Santos

Centro de Fisioterapia — Vila Arraial Vila Arraial do Caeté, PA-124, s/n
do Caeté

Centro de Atengéo Psicossocial — Municipio de Ourém/PA

CAPS

Secretaria Municipal de Saude Sede da Secretaria Municipal de
Saude

Demais unidades, programas e setores  Conforme necessidade

vinculados a SEMUS administrativa e assistencial

Zona Urbana
Zona Rural
Zona Rural
Rede Municipal
Zona Urbana

Zona Urbana ou
Rural

A indicacéo das unidades acima decorre do planejamento atualmente formalizado e ndo deveré

ser interpretada como garantia de lotagdo permanente ou exclusiva do profissional credenciado em

determinada unidade.

O profissional podera ser convocado para prestacao de servigos em qualquer unidade compativel

com sua categoria profissional e habilitacdo, desde que observados:

a) A necessidade efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de Saude;

b) A compatibilidade entre a habilitagdo profissional e o servico demandado;

c) A carga horéria, escala ou plantdo correspondente;

d) A informacdo prévia do local de execugdo na convocagdo ou escala;

e) Os critérios objetivos de distribuicdo da demanda definidos no instrumento

convocatorio; e

f) As demais condicOes estabelecidas no edital, Termo de Referéncia e instrumento

contratual.

A Administracdo poderda, durante a vigéncia do credenciamento, utilizar os profissionais em

outras unidades, programas ou servigos vinculados & Rede Municipal de Satde que venham a demandar

atendimento, inclusive aqueles implantados posteriormente, desde que a atividade permaneca inserida

no objeto contratado e seja compativel com a formagéo e habilitagdo do profissional.

A possibilidade de atuacdo em unidades urbanas ou rurais devera ser previamente conhecida

pelos interessados no credenciamento, sendo o local concreto da prestacdo definido quando da

convocacdo ou elaboracao da respectiva escala.

O remanejamento entre unidades ndo podera ser utilizado para alterar a categoria profissional

contratada, ampliar indevidamente o objeto ou afastar os critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
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13. REQUISITOS DE HABILITACAO E DOCUMENTACAQO NECESSARIA

Para fins de credenciamento, os interessados deverdo apresentar a documentacdo necessaria a
comprovagdo de sua identidade, regularidade, habilitacdo profissional, capacidade técnica e
disponibilidade para execugdo dos servicos, sem prejuizo de outros documentos que venham a ser
exigidos no edital, na legislacdo aplicavel ou conforme a natureza especifica de cada categoria

profissional.

A documentacdo exigida devera ser suficiente para demonstrar que o profissional pessoa fisica
possui condicBes legais, técnicas e administrativas para prestar 0s servicos técnicos especializados de
salde, em conformidade com as normas do SUS, protocolos da Secretaria Municipal de Salde e

exigéncias dos respectivos conselhos profissionais, quando aplicavel.
13.1. Documentacéo pessoal e cadastral

Para comprovacdo da identificacdo e cadastramento do interessado, deverdo ser apresentados, no

minimo:

a. Requerimento de credenciamento/inscri¢do, conforme modelo previsto no edital, com

indicacdo do item ou categoria profissional pretendida;

b. Cépia de documento oficial de identificacdo com foto;

c. Cadastro de pessoa fisica — CPF;

d. Comprovante de residéncia atualizado;

e. Dados bancarios de titularidade do profissional credenciado, para fins de pagamento;

f. Curriculo profissional atualizado, preferencialmente acompanhado de documentos que
comprovem as experiéncias informadas;

g. Declaracdo de disponibilidade para cumprimento da carga horéria, plantdes, escalas,
locais de atuacdo e eventuais remanejamentos definidos pela secretaria municipal de
salde;

h. Declaracdo de ciéncia e aceitacdo das condicGes previstas no edital, termo de referéncia,
minuta contratual e demais anexos;

i. Declaracdo de inexisténcia de impedimento para contratar com a administragdo publica
e de auséncia de san¢Oes impeditivas;

j. Declaracdo de que ndo incorre nas vedac@es legais aplicaveis, inclusive quanto a
nepotismo, conflito de interesses e acimulo irregular, quando couber.

13.2. Habilitagdo profissional e técnica
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Para comprovacdo da habilitacdo profissional e da capacidade técnica, deverdo ser apresentados,

conforme a categoria pretendida:

13.3.

Diploma, certificado ou documento equivalente que comprove formacdo compativel
com a categoria profissional pretendida, reconhecido pelo Ministério da Educagdo —
MEC, guando aplicavel;

Registro ativo e regular no respectivo conselho de classe, quando exigido para o
exercicio da profissdo, a exemplo de CRM, COREN, CRO, CREFITO ou outro
conselho competente;

Certiddo de regularidade profissional emitida pelo conselho de classe competente,
quando aplicavel,

Comprovacdo de capacidade técnica ou experiéncia profissional quando compativel e
necessaria a natureza das atribui¢cbes do item, mediante contratos, declaracdes,
atestados, certiddes, carteira profissional, portarias, termos de posse ou outros
documentos id6neos que demonstrem atuacdo anterior na area correspondente;
Comprovacado de especialidade, residéncia, habilitacdo especifica, curso, treinamento
ou experiéncia diferenciada somente nos itens em que tal requisito decorra da legislacdo
profissional, de norma técnica aplicavel ou das atribuicdes especificas do servico,
devendo a exigéncia estar expressamente indicada e justificada no Termo de Referéncia
e no edital;

Comprovacao de inscricdo no CNES ou em outros sistemas oficiais de salde somente
quando essa inscricdo for juridicamente ou tecnicamente exigivel para a atividade
especifica a ser desempenhada, vedada sua exigéncia genérica como condicdo de
habilitac&o de todos os interessados.

Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria aplicavel a pessoa fisica

Para fins de regularidade, deverao ser apresentados, quando exigiveis:

a.

13.4.

Prova de regularidade perante a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido, inclusive
contribuigdes previdenciarias, conforme documento disponivel para pessoa fisica;
Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio do interessado,
guando exigivel;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, quando aplicavel;

Certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas, conforme legislagéo e edital;
Comprovante de inscricdo como contribuinte individual ou documento equivalente, se
exigivel para fins de retences tributérias ou previdenciérias.

Documentos complementares e declaragdes técnicas
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Além dos documentos pessoais, profissionais e fiscais, poderdo ser exigidas declaracdes e

documentos complementares necessarios a seguranca da contratacao, tais como:

a. Declaragdo de compromisso com o sigilo profissional, protecdo de dados dos usuérios
e confidencialidade das informagdes de saude;

b. Declaracdo de cumprimento das normas técnicas, protocolos assistenciais, diretrizes do
sus, rotinas internas e orientacdes da secretaria municipal de salde;

c. Declaragdo de disponibilidade para atuagdo em unidades localizadas na zona urbana e
rural, quando convocado;

d. Declaragdo de responsabilidade pela veracidade dos documentos apresentados;

e. Declaragdo de que manterd atualizados os documentos de habilitacdo durante toda a
vigéncia do credenciamento e do contrato;

f.  Demais documentos especificos previstos no edital para cada categoria profissional.

As exigéncias de habilitacdo deverdo guardar relacdo direta com as atribuicdes da categoria
profissional e com a complexidade do servico, sendo vedada a imposi¢do de documentos, qualificagdes
ou experiéncias que ndo sejam necessarias a demonstragdo da aptidao do interessado para a execucgao
do objeto.

14. PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO

O procedimento de credenciamento devera observar as etapas administrativas necessarias a
inscricdo, analise documental, habilitacdo, divulgacéo dos resultados, eventual interposi¢ao de recursos,
homologacdo e posterior convocacgdo dos profissionais interessados, assegurando publicidade, isonomia,

impessoalidade, transparéncia, objetividade e seguranca juridica.

O credenciamento permanecerad aberto pelo prazo de 12 (doze) meses, contado da data de
publicacdo do edital, permitindo o ingresso de novos interessados durante toda a sua vigéncia, desde

que atendidos os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

O procedimento observara, no minimo, as seguintes etapas:

a) publicagdo do edital de credenciamento, com ampla divulgacdo das condi¢Bes de
participacdo, requisitos de habilitacdo, categorias profissionais, valores fixados pela Administracéo,

critérios de convocacao e demais regras aplicaveis;
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b) recebimento dos requerimentos de credenciamento e da documentacdo exigida, pelo meio

definido no edital;

c) protocolo e registro da data de recebimento da documentacdo, para fins de controle

administrativo e, quando aplicavel, definigdo da ordem cronoldgica de habilitacéo;

d) andlise da documentacdo pelo setor, comissao ou agente responsavel, no prazo de até 10 (dez)

dias Uteis, contado do recebimento da documentacdo completa;

e) realizacdo de diligéncia, quando necessaria, destinada ao saneamento de falhas formais,
esclarecimento de informac6es, atualizacdo ou complementacdo documental admitida pela legislacéo e
pelo edital, vedada a utilizacdo da diligéncia para permitir o atendimento posterior de requisito material

inexistente na data prépria;

f) divulgacdo da relagdo dos interessados habilitados e inabilitados, com indicacdo, no caso de

inabilitacdo, dos respectivos fundamentos;
g) abertura de prazo para recurso, nos termos definidos no edital e na legislacdo aplicavel;
h) anélise e decisdo dos recursos eventualmente apresentados;
i) homologacdo dos profissionais credenciados pela autoridade competente;

j) inclusdo dos profissionais homologados no cadastro de credenciados, organizado por

categoria ou servico;

k) atualizacdo periddica das listagens de credenciados durante a vigéncia do edital, considerando

a possibilidade de ingresso de novos interessados; e

I) convocagdo dos profissionais conforme a necessidade da Administragdo e 0s critérios

objetivos de distribuicdo da demanda definidos no edital e no Termo de Referéncia.

O credenciamento ndo se encerrara com a primeira relagdo de profissionais habilitados,
permanecendo possivel o ingresso de novos interessados durante a vigéncia do edital, observadas as

mesmas condicdes e requisitos aplicaveis aos primeiros credenciados.
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A habilitacdo e homologacdo ndo gerardo direito imediato a contratacdo, constituindo apenas
condicédo para eventual convocagédo futura, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Salde,

disponibilidade orcamentaria e observancia dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

15. CRITERIO OBJETIVO DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA

Considerando a natureza paralela e ndo excludente do credenciamento, a distribuicdo dos
servicos entre os profissionais credenciados devera observar critérios objetivos, impessoais,
transparentes e previamente definidos, de modo a assegurar igualdade de oportunidade entre os

habilitados e impedir preferéncia pessoal, direcionamento ou escolha imotivada.

A distribuicdo deverd ocorrer separadamente para cada item/categoria profissional,
considerando exclusivamente os profissionais habilitados e com condigdes regulares para execucdo

daquele servico.

15.1. Ordem de aplicacio dos critérios

Identificada a necessidade de contratacdo, a Administracdo deverd observar a seguinte

sequéncia:

I — Compatibilidade profissional: identificacdo dos profissionais credenciados para o item,

categoria ou especialidade correspondente a demanda;

Il — Regularidade: exclusdo temporaria da convocacdo daqueles que ndo mantenham as

condicbes de habilitacdo, registro profissional ou demais requisitos exigidos;

Il — Compatibilidade da demanda: verificacdo da disponibilidade do profissional para a
unidade, periodo, carga horéria, escala ou plantdo solicitado;

IV — Ordem objetiva de distribuicdo: dentre os profissionais aptos e disponiveis, sera observada
a ordem cronoldgica de habilitagdo, conjugada com sistema de rodizio, de forma a proporcionar

distribuicdo equilibrada das oportunidades;

V — Convocagdo: sera convocado o profissional que ocupar a posicao correspondente no rodizio

para aquela categoria ou item;
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VI — Registro: realizada a convocacdo, a Administracdo devera registrar formalmente o
profissional convocado, demanda, unidade, periodo, carga horaria ou plantdo, resposta apresentada e

resultado da convocacéo.

A necessidade assistencial da unidade constitui o fundamento para abertura da demanda, mas
ndo poderd ser utilizada isoladamente para escolher determinado profissional, devendo a selecdo

observar a sequéncia objetiva definida neste item.

15.2. Formacao e funcionamento do rodizio

Para cada item ou categoria profissional devera ser mantida relacdo prépria de credenciados

aptos.

A ordem inicial serd formada conforme a data e hora da habilitacdo definitiva de cada

interessado.

Os profissionais habilitados posteriormente serdo inseridos ao final da relacdo vigente para o

respectivo item, sem prejuizo de sua participacdo nas futuras distribuicdes.

Ap0s aceitar e executar a demanda recebida, o profissional devera ser reposicionado ao final do

rodizio, permitindo que os demais credenciados aptos sejam sucessivamente convocados.

O controle devera ser mantido de maneira atualizada e auditavel pela Secretaria Municipal de

Saude.

15.3. Recusa justificada

O profissional convocado que ndo puder atender determinada demanda devera comunicar

formalmente sua impossibilidade no prazo e pelo meio indicado pela Administracéo.

A recusa justificada e tempestivamente comunicada:

a) ndo implicara descredenciamento automatico;

b) permitird a convocacao imediata do profissional subsequente;

c) devera ser registrada administrativamente; e

d) poderad ocasionar o reposicionamento do profissional ao final do rodizio daquela categoria,

conforme as regras estabelecidas no edital.
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A recusa eventual ndo impedira futuras convocacdes.

15.4. Recusa injustificada, auséncia de resposta ou descumprimento

A auséncia de resposta a convocagdo, a recusa injustificada, o ndo comparecimento apos aceite,
0 abandono da escala ou plantdo, atraso relevante ou descumprimento injustificado de obrigacéo
assumida deverao ser formalmente registrados.

Nessas hipoteses, a Administracdo podera:

a) convocar imediatamente o credenciado subsequente;

b) reposicionar o profissional na ordem de rodizio;

c) suspender temporariamente novas convocacdes, quando previsto no edital;
d) instaurar procedimento para descredenciamento; e

e) aplicar as san¢Bes administrativas cabiveis, observado o contraditorio e a ampla defesa.
15.5. Excesso de profissionais credenciados

A existéncia de numero de credenciados superior a demanda estimada ndo gera direito a

contratacdo ou garantia de quantitativo minimo de servicos.

Nessa situacdo, todos permanecerdo cadastrados e aptos a participacdo no rodizio, respeitada a
ordem objetiva definida para cada categoria.

A Administracdo devera distribuir as oportunidades disponiveis de maneira sucessiva e
impessoal, sem obrigacdo de assegurar quantidade idéntica de servi¢os quando a demanda efetiva ndo

permitir.
15.6. Insuficiéncia de profissionais credenciados

Caso o numero de profissionais disponiveis seja insuficiente para atendimento da demanda, a
Secretaria Municipal de Satde devera:

a) convocar todos os credenciados aptos e disponiveis para a categoria;
b) registrar a insuficiéncia identificada;
c) manter aberto o credenciamento para ingresso de novos interessados enquanto vigente o edital;

d) ampliar a divulgacdo do chamamento, quando necessario; e
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e) adotar outras providéncias administrativas legalmente cabiveis para garantir a continuidade dos

servigos publicos de saude.

A insuficiéncia de credenciados ndo autoriza escolha arbitraria de profissionais fora das regras

do procedimento.

15.7. Localidade e logistica

A atuacdo em unidade situada na zona urbana ou rural podera ser considerada para fins de
compatibilidade operacional da convocagdo, desde que o local da prestacdo esteja previamente

informado ao profissional.

A localidade de residéncia do credenciado néo constituira critério de preferéncia.

A impossibilidade de atendimento em determinada unidade devera ser tratada como

indisponibilidade para aquela convocagéo, seguindo-se a ordem do profissional subsequente.

15.8. Registro e rastreabilidade

Todas as etapas da distribuicdo da demanda deverdo ser formalmente registradas, permitindo

identificar, no minimo:

a) a necessidade gque originou a convocagao;
b) o item ou categoria profissional;

c) aunidade de saude;

d) o periodo, carga horéria ou plantéo;

e) arelagdo de profissionais aptos;

f) aposicdo do profissional no rodizio;

g) o profissional convocado;

h) a resposta apresentada;

i) eventual recusa e respectiva justificativa;
j) substituicdo ou reposicionamento;

k) profissional efetivamente contratado; e

I) execucdo e atesto do servico.

O registro devera permitir a verificagcdo posterior da observancia da isonomia, impessoalidade

e ordem objetiva de convocagéo.
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15.9. Situacdes excepcionais

Em situacBes excepcionais devidamente caracterizadas, especialmente aguelas que envolvam
risco concreto de interrupcdo de servigo essencial ou prejuizo imediato & assisténcia a saude, a
Administracdo podera adotar providéncia diversa da ordem ordinaria de rodizio, desde que demonstre

previamente a impossibilidade de utilizac&o da sistematica normal e motive expressamente a decisdo.

16. REGIME DE EXECUCAO, CARGA HORARIA E ESCALAS

Os servicos serdo prestados conforme escala, carga horaria, plantdo, unidade, programa, local e
atribuicoes definidos pela Secretaria Municipal de Salde, respeitada a formag&o, habilitagdo profissional

e categoria para a qual o interessado foi credenciado.

A execucdo podera ocorrer nos turnos matutino, vespertino e noturno, inclusive finais de semana,

feriados e em regime de plantdo, quando necessario ao servico publico e previamente definido em escala.
A convocacao para prestacdo dos servigos devera indicar, no minimo:

a) Item ou categoria profissional;

b) Unidade ou local de atuacéo;

c) Periodo de execucao;

d) Carga horaria, escala ou plantdo;

e) AtribuicGes especificas;

f) Responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo;

g) Forma de registro de frequéncia, producao ou comprovacao da execucao;

h) Demais condi¢Bes operacionais necessarias a prestacdo dos servicos.

O profissional credenciado deverd executar pessoalmente os servigos contratados, ndo sendo
permitida subcontratacdo, cessdo, transferéncia ou substituicdo sem autorizacdo expressa da

Administracdo, quando juridicamente cabivel.

A definicdo de carga horaria, escala, plantdo, unidade e periodo de execucdo terd natureza
estritamente operacional e assistencial, destinada a organizacgdo e continuidade dos servigos publicos de
salide, ndo constituindo, por si s6, subordinacdo juridica tipica de relacdo empregaticia, vinculo
estatutario ou celetista, estabilidade, lotacdo definitiva ou garantia de jornada minima ao profissional

credenciado.
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A prestacdo ocorrera por demanda da Administracdo, mediante convocacdo e formalizacdo
correspondente, observados os critérios objetivos de distribuicdo, a disponibilidade do profissional e a

necessidade assistencial da unidade.

Nos servigos remunerados por hora, somente serdo consideradas para fins de medicéo e
pagamento as horas efetivamente executadas e regularmente comprovadas e atestadas pela

Administracéo.

Nos servicos executados em regime de plantdo, deverdo ser observadas as duragfes previamente
estabelecidas para cada item, correspondentes a plantdo de 24 (vinte e quatro) horas para médico e
enfermeiro plantonistas e plantdo de 12 (doze) horas para técnico de enfermagem plantonista, conforme

especificagdes e valores definidos nos documentos da contratagéo.

As escalas deverdo ser previamente organizadas pela Secretaria Municipal de Saude, com
indicacdo do profissional, unidade de atuacdo, data, horario ou periodo do plantdo e respectiva carga
horéria, mantendo-se registro suficiente para fins de fiscalizacdo, medicéo e pagamento.

Eventual alteracdo de escala devera ser formalmente registrada e ndo podera implicar alteracéo

da categoria profissional, do valor unitario ou das demais condi¢Ges essenciais do credenciamento.

A execugdo de quantidade inferior a inicialmente estimada ndo gera direito a indenizagao,
complementacdo de jornada ou pagamento de horas ou plantdes nédo realizados, considerando o caréater

estimativo da demanda e a inexisténcia de garantia minima de convocagao.

17. OBRIGACOES DO CREDENCIADO

Constituem obrigacdes minimas do profissional credenciado:

a) executar os servicos com zelo, ética, pontualidade, urbanidade, responsabilidade técnica,

humanizacéo e observancia das normas profissionais aplicaveis;

b) manter ativo e regular, durante toda a execucdo contratual, o registro perante o respectivo Conselho

de Classe, quando exigivel;

c) manter atualizadas as condi¢Ges de habilitacdo e regularidade documental exigidas para o
credenciamento, inclusive regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista, quando aplicavel, e

profissional;
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d) cumprir os protocolos assistenciais, fluxos, normas técnicas, rotinas e diretrizes do Sistema Unico

de Salde — SUS e da Secretaria Municipal de Saude;

e) cumprir a escala, carga horéria, plantdo, unidade, periodo e demais condi¢des da convocagdo ou

ordem de servigo previamente aceita;

f) executar pessoalmente o0s servicos para os quais foi credenciado, observada sua formacdo,

habilitagdo e competéncia profissional;

g) registrar adequadamente sua frequéncia, producdo, atendimentos e demais informacdes necessarias

a comprovagado da execucao dos servigos;

h) apresentar, quando solicitado, os documentos necessarios a medigao, atesto, liquidacéo e pagamento

dos servicos efetivamente prestados;

i) comunicar tempestivamente a Administracdo eventual impossibilidade de atendimento de
convocacdo, auséncia, atraso ou qualquer fato que possa comprometer o cumprimento da escala ou a

continuidade do servico;

j) comunicar ao fiscal ou responsavel da unidade quaisquer intercorréncias relevantes verificadas

durante a execucao dos servicos;

k) preservar o sigilo profissional e a confidencialidade das informacfes a que tiver acesso,

especialmente prontudrios, dados pessoais e dados pessoais sensiveis dos usuarios;

1) observar a legislagdo de protecdo de dados pessoais, 0s protocolos de segurancga da informacao e as

normas internas da Secretaria Municipal de Saude;

m) utilizar adequadamente equipamentos, materiais, instalacGes, sistemas e demais recursos publicos

disponibilizados para execucdo das atividades;

n) zelar pelos bens publicos utilizados na prestagdo dos servigos e comunicar imediatamente qualquer

dano, perda ou ocorréncia relacionada a sua utilizagao;

0) atender as solicitacGes de fiscalizagdo e prestar os esclarecimentos necessarios a verificacdo da

execucdo contratual;

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

p) responsabilizar-se pelos atos praticados no exercicio de sua atividade profissional, inclusive pelos

danos decorrentes de dolo ou culpa, nos termos da legislacéo aplicavel;

q) abster-se de transferir, ceder ou subcontratar os servi¢os objeto do credenciamento, considerando a

natureza pessoal da contratacéo;

r) observar as normas éticas e disciplinares do respectivo conselho profissional e demais normas

aplicaveis a atividade exercida; e

s) cumprir as demais obrigacOes previstas no edital, Termo de Referéncia, instrumento contratual e

legislacdo aplicével.

O credenciado dever4d manter as condi¢cbes de habilitagdo durante toda a vigéncia de seu
credenciamento e da respectiva contratagdo, podendo a Administracdo exigir a atualizacdo dos
documentos sempre que necessario, especialmente antes de nova convocagdo ou formalizacdo de

instrumento contratual.

18. DA FONTE DE RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo serdo custeadas com recursos consignados nas dotagdes

orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Saude, conforme indicagdo da demanda:

Projeto Atividade:

10 301 0002 2.068 — Manutencdo do Programa Saude da Familia.

10301 0002 2.071 — Manutencéo do Programa do Piso da Aten¢do Bésica Variavel Saude Bucal

10 302 0067 2.087 — Manutencdo da MACA

10 301 0067 2.081 — Manutencao do Centro de Fisioterapia

10 301 0002 2.066 — Nucleo de Apoio a Saude da Familia — E-Multi

10 301 0002 2.072 — Manutencédo do Programa de Piso da Atencdo Bésica — Atencao Primaria.

Classificacdo Econbmica:

3.3.90.36.00 — Outros serv. de terceiros pessoa fisica

Fonte: 15001002, 15013110, 15013120, 16000000, 16050000, 16210000, 16350000,
15013130, 15013140.

17.2. Campo a confirmar antes da assinatura: exercicio financeiro, fonte de recurso, ficha, saldo

orgamentario, elemento/subelemento e compatibilidade com o Plano Anual de Contratagdes — PAC

19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas eventuais contratagdes correlatas

e/ou interdependentes que pudessem impactar a execucdo do objeto pretendido.

Consideram-se contratacfes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, guardam
relacdo com a contratagdo em analise por contribuirem para o funcionamento dos servigos publicos de
salde. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas sem as quais a execugdo do objeto principal

ficaria inviabilizada ou diretamente comprometida.

No caso da presente contratacdo, o objeto consiste no credenciamento de profissionais da area
da satde, pessoas fisicas, para prestacio de servicos técnicos especializados no &mbito do Sistema Unico

de Saude — SUS, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Ourém/PA.

Conforme informado no Documento de Formalizacdo de Demanda, ndo ha vinculacdo ou
dependéncia direta desta contratacdo em relagéo a outra contratagdo especifica, de modo que o presente
processo pode tramitar de forma autbnoma, observadas as etapas proprias de planejamento, instrucao,
analise juridica, publicacdo do edital de credenciamento, habilitacdo dos interessados e posterior

convocagdo conforme necessidade da Administracéo.

Entretanto, registra-se que a execu¢do dos servicos podera se relacionar operacionalmente com
outras contratac@es ja existentes ou futuras da Secretaria Municipal de Saude, tais como fornecimento
de medicamentos, insumos hospitalares, materiais odontoldgicos, equipamentos de salde, manutencédo
predial, servigos de transporte sanitario, sistemas de informacdo, alimentagdo hospitalar, limpeza,

vigilancia e demais contratos necessarios ao funcionamento regular das unidades de saude.

Tais contratacbes possuem natureza correlata, pois contribuem para a estrutura de
funcionamento da rede municipal de saide, mas ndo constituem condicao juridica ou administrativa

indispensavel para a abertura e processamento do presente credenciamento.

A contratacdo dos profissionais credenciados devera ser executada conforme a estrutura
disponivel na rede municipal de salde, observando os locais de prestacdo dos servicos, as escalas, 0s
plantdes, as unidades assistenciais, os protocolos do SUS, as rotinas internas da Secretaria Municipal de

Saude e a disponibilidade orgamentéria.

Caso, durante a execuc¢do do credenciamento, seja identificada necessidade de apoio
complementar por meio de outra contratacdo especifica, cabera a Secretaria Municipal de Salde
formalizar a demanda em processo préprio, com a devida justificativa, planejamento, estimativa de

custos e analise de viabilidade.
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Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo depende diretamente de outra
contratacdo para sua formalizagdo, embora mantenha relagdo operacional com os demais contratos e

instrumentos administrativos necessarios ao funcionamento da rede publica municipal de salde.

20. MAPA DE RISCO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas preventivas
e corretivas para 0s principais riscos relacionados ao credenciamento de profissionais da area da salde,
pessoas fisicas, para prestacao de servicos técnicos especializados no &mbito do Sistema Unico de Saude
— SUS, no Municipio de Ourém/PA.

A andlise considera as fases de planejamento, instrucdo processual, publicacdo do edital,
habilitagdo dos interessados, convocacdo dos credenciados, execugdo dos servigos, fiscalizacéo,
liquidacéo, pagamento e eventual descredenciamento, buscando garantir a regularidade da contratacao,
a continuidade dos servigos publicos de saide, a isonomia entre os interessados e a adequada aplicacao

dos recursos publicos.
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Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

Definigao inadequada do
objeto

Enquadramento juridico
inadequado

Interpretacdo de burla a
concurso publico

Quantitativos
superestimados ou
subestimados

Valor estimado
incompativel com a
norma municipal

Falta de dotago
orgamentaria suficiente

Falta de compatibilidade
com o PAC

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Descricéo genérica
ou confuséo entre
contratagdo de
servicos e contratacéo
de servidores
Uso equivocado de
modalidade licitatoria
ou contratacéo direta
sem critério objetivo
Redacao que indique
contratacdo de
“servidores” ou
ocupacdo de cargo
publico
Falha no
levantamento da
demanda, auséncia de
histérico ou mudanga
na necessidade
assistencial

Uso incorreto de
vencimentos, divisor
ou valores de plantdo

Indicagdo incompleta
de ficha, fonte ou
saldo

Demanda nao

registrada ou

divergente do
planejamento anual

Alto

Alto

Alto

Médio/Alto

Alto

Alto

Médio

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Baixa/Média

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Descrever expressamente que se trata
de credenciamento de profissionais
pessoas fisicas para prestacdo de
servicos técnicos especializados, sem
vinculo estatutario ou empregaticio
Fundamentar a escolha do
credenciamento no art. 79 da Lei n®
14.133/2021, demonstrando a
contratagdo paralela e ndo excludente

Utilizar linguagem técnica: prestacéo
de servigos por pessoa fisica, de forma
complementar, sem provimento de
cargo publico

Basear os quantitativos no DFD, nas
escalas, carga hordria, plantdes e
necessidade das unidades

Conferir valores com a Lei Municipal
n°® 2024/2025 e Decreto Municipal n®
007/2023; registrar memoria de céalculo

Confirmar previamente dotagéo, fonte
de recurso, saldo e elemento de
despesa 3.3.90.36.00

Registrar o alinhamento ao PAC ou
justificar formalmente eventual
contratagdo fora do planejamento

Adequar ETP, TR e
edital antes da
publicagdo; submeter a
andlise juridica
Revisar a
fundamentag&o e ajustar
o0 procedimento antes da
publicacdo
Corrigir documentos,
inserir clausula de
inexisténcia de vinculo
estatutario, celetista ou
direito a incorporacao

Revisar quantitativos,
registrar justificativa
técnica e ajustar futuras
convocagdes conforme
demanda real

Retificar planilha, TR,
edital e anexos antes da
homologacéo; se
necessario, republicar
Suspender convocagdes
sem cobertura
orgamentaria; solicitar
reforco ou adequacéo
orcamentéria
Complementar
justificativa e
encaminhar para
validacdo da autoridade
competente

SEMUS / Setor de
Contratagoes / Juridico

Setor de Contratacoes /
Juridico

SEMUS / Juridico

SEMUS

Cotacéo /
Planejamento /
SEMUS

SEMUS /
Contabilidade

SEMUS /
Planejamento
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10

11

12

13

14

15

16

Edital

Edital

Edital

Publicidade

Habilitacdo

Habilitacéo

Habilitacéo

Habilitacéo

Credenciamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Edital sem Definir de forma objetiva requisitos de Publicar
Regras de participacéo detalhamento de - habilitacéo, documentag&o, prazos, esclarecimentos,
Alto Média Alto - L -~ : .
pouco claras documentos, prazos e locais de protocolo e critérios de retificar edital ou reabrir
critérios analise prazo, conforme o caso
- - . . o af Registrar motivacéo de
Auséncia de critério Edital permite Prever rodizio, ordem cronoldgica, gada convoca gao-
objetivo para distribuicdo = escolha discricionaria Alto Média Alto disponibilidade, especialidade, escala, corrigir o fluxo e?‘n c’aso
da demanda dos profissionais localidade e necessidade assistencial : AN
P de inconsisténcia
Retificar tabela de
Valores diferentes para Falta de padronizagdo Fixar valores unitérios por item, valores e assegurar
profissionais na mesma dos valores por item Alto Baixa/Média Alto unidade de medida e regime de tratamento igual aos
condicéo ou categoria execugdo, com aplicagdo isonémica credenciados do mesmo
item
Baixa divulaacio do Divulaacio restrita Publicar nos meios oficiais, portal da Prorrogar prazo,
credenciagmgnto ou i%s%lficiente Médio/Alto Média Alto transparéncia, PNCP quando aplicével republicar aviso e
€ canais institucionais ampliar divulgacao
Suspender
. Anélise documental S . . . credenciamento,
Credenciamento de A Exigir diploma, registro ativo, certidao S
e falha ou auséncia de - - « inabilitar ou
profissional sem . Alto Média Alto de regularidade e comprovagéo de .
o L conferéncia de A P descredenciar;
qualificacéo suficiente - experiéncia quando cabivel .
conselho profissional comunicar conselho se
necessario
~ - . L Inabilitar, descredenciar,
Apresentacédo de Fraude documental, Conferir documentos em sites oficiais, aplicar sancdes e
documentos falsos ou certiddes vencidas ou Alto Baixa/Média Alto conselhos de classe e drgédos - -
S - . . ; A R comunicar autoridades
invalidos registros irregulares emissores; realizar diligéncias
competentes
Requisitos . - Ajustar edital, aceitar
P . . Exigir apenas documentos necessarios
Exigéncia excessiva de desproporcionais ou - -~ - \ x e saneamento quando
~ - Médio Média Médio a comprovacéo da habilitagdo, . - - s
documentos néo relacionados ao capacidade téenica e reqularidade cabivel e evitar restricdo
objeto P Y indevida
Auséncia de . e - PRI Suspender convocagdo
comprovacio de Falta de certiddes ou Exigir certiddes cabiveis & pessoa até rsgularizagéo glgsar
; situacdo irregular do ~ Médio/Alto Média Alto fisica e manutencéo da regularidade ’
regularidade LY AL, ¢ gt ou reter conforme
. - e profissional durante a contratacéo S "
fiscal/previdenciaria legislacéo aplicavel
Reavaliar valores,
. N . x - divulgar novamente,
, . - Baixa adesdo, valores Ampla divulgagdo, edital aberto g .
Numero insuficiente de . - 2 - abrir novas janelas de
pouco atrativos ou Alto Média Alto durante a vigéncia e requisitos

profissionais habilitados

exigéncias excessivas

proporcionais

inscri¢do ou adotar
medida emergencial
justificada

Setor de ContratacOes

SEMUS / Fiscalizagdo
|/ Contratagdes

SEMUS / Cotagéo /
Contratacdes

Setor de Contratacoes

Comissao/Setor de
analise documental

Comissao/Contratacdes

Contratagdes / Juridico

SEMUS / Contratos /
Financeiro

SEMUS / Contrataces
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

Credenciamento

Convocagéo

Convocagdo

Execucgéo

Execucéo

Execucgéo

Execucéo

Execucéo

Execucéo

Execucéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

Excesso de credenciados
sem critérios de
convocacgao

Escolha subjetiva ou
favorecimento de
credenciado

Profissional convocado
ndo comparecer

Descumprimento de
carga horéria, escala ou
plantéo

Prestacéo de servico por
terceiro ndo credenciado

Atuacéo fora da
habilitagéo profissional

Falha na qualidade do
atendimento aos usuarios

Quebra de sigilo de dados
dos pacientes

Descontinuidade dos
servicos em unidades
rurais

Sobrecarga de
determinados
profissionais ou unidades

COORDENADORIA DE

Cadastro amplo sem
regra operacional

Auséncia de registro
de motivacéo ou
descumprimento do
rodizio

Falha de
comunicacao,
indisponibilidade ou
recusa injustificada

Falta de controle de
frequéncia ou
auséncia injustificada

Substitui¢do informal
do profissional

Profissional executa
atividade
incompativel com sua
formacéo ou conselho
Impericia,
negligéncia, falta de
protocolos ou
conduta inadequada

Uso inadequado de
prontudrios, dados
sensiveis ou sistemas

Dificuldade de
deslocamento,
auséncia de
profissional ou
logistica inadequada

Distribuicéo desigual
da demanda

Médio/Alto

Alto

Médio/Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

T HEREy e <

Média

Média

Média

Média

Baixa/Média

Baixa/Média

Média

Baixa/Média

Média

Média

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

CONTRATACAO

Definir e aplicar critérios objetivos de
convocagao e distribuicao

Aplicar critério objetivo e registrar a
justificativa da convocacéo

Confirmar disponibilidade antes da
escala; prever prazo de resposta e
consequéncias da recusa

Implantar folha de frequéncia, escala
autorizada, relatério de produgo e
controle pela unidade

Exigir execucdo pessoal e vedar
subcontratacdo, cessdo ou substituicdo
sem autorizagéo

Definir atribuicdes por categoria e
exigir registro profissional regular

Exigir experiéncia, orientar protocolos,
supervisionar e acompanhar
indicadores

Exigir declaragéo de sigilo, orientar
sobre protecéo de dados e limitar
acesso conforme funcéo

Planejar escalas com antecedéncia,
considerar logistica territorial e manter
cadastro reserva

Utilizar rodizio, controle de
horas/plantdes e avaliacdo da demanda
por unidade

Criar controle formal de
chamadas, recusas e
rodizio
Revisar convocagoes,
corrigir ordem, instaurar
apuracdo se houver
irregularidade
Convocar proximo
credenciado; registrar
recusa; aplicar
reposicionamento ou
penalidade prevista
Glosar valores, advertir,
suspender convocagdes,
descredenciar ou
sancionar
N&o atestar servico,
glosar pagamento,
descredenciar e aplicar
sancdes
Suspender atividade,
comunicar chefia e
conselho profissional,
apurar responsabilidade
Registrar ocorréncia,
exigir correcéo,
comunicar conselho e
aplicar sangdes
Apurar ocorréncia,
restringir acesso,
comunicar autoridades
competentes se cabivel e
aplicar sangoes

Remanejar profissional,
ajustar escala e convocar
substituto

Redistribuir escalas e
reavaliar critérios de
convocagao

SEMUS

SEMUS / Controle
Interno

SEMUS

Fiscal do contrato /
Unidade de satde

Fiscal / SEMUS

Fiscal técnico /

SEMUS

Fiscal técnico /
Coordenacdo da
unidade

SEMUS / Fiscalizagéo

SEMUS

SEMUS
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Execucéo

Fiscalizacdo

Fiscalizacdo

Fiscalizacéo

Pagamento

Pagamento

Pagamento

Contratual

Contratual

Juridico

TRyt !
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Conflito entre

Falta de alinhamento

Apresentar normas internas, fluxos de

Registrar ocorréncia,
mediar conflito e, se

profissional credenciado de rotinas e Médio Média Médio P . . P ;
- - L trabalho e responsaveis pela supervisdo = necessario, remanejar ou
€ equipe da unidade responsabilidades -
descredenciar
Auséncia de
Falha no gestor/fiscal Designar gestor e fiscais Regularizar designagéo,
acompanhamento da formalmente Alto Média Alto técnico/administrativo; definir fluxo de revisar medigdes e
execucdo designado ou falta de medicéo e atesto reforgar controles
rotina de controle
Atesto de servico nao . Con_fe_rencna Exigir escala, folha de ponto, relatério Glosar BRI,
insuficiente de -~ x P apurar responsabilidade
executado ou executado - Alto Média Alto de produgdo, prontudrios/sistemas e A
arcialmente frequencla ¢ atesto da chefia el IfpIly eE
P producédo liquidagéo
. Suspender novas
o Profissional perde ~ .
Falta de atualizagdo regularidade fiscal ou Exigir manutencéo das condi¢des de convocagoes ate
documental durante a gutarica . Médio/Alto Média Alto git mal 640 das condicoes regularizacéo;
e profissional ap6s habilitacéo e conferéncia periodica ;
vigéncia . descredenciar se
credenciamento L
persistir
. . Falha na medicéo, Implantar controle centralizado por Glosar, compensar,
Pagamento indevido ou e - A . L : p o ~
- auséncia de controle Alto Baixa/Média Alto item, profissional, unidade, periodo e solicitar devolugéo e
em duplicidade ~ g
de plantdes ou horas atesto apurar responsabilidade
Fluxo de liquidagéo . .
. _ - Regularizar pendéncias,
incompleto, falta de Definir documentos necessarios, prazo - -
Alraso no pagamento dos documentos ou Médio/Alto Média Alto de envio, fluxo de liquidag&o e priorizar Servigos
credenciados S A lquicac essenciais e comunicar
insuficiéncia disponibilidade financeira -
; . credenciados
financeira
Retencoes Falta de orientacdo N - C°ff'9" rgcolhlmerjtos,
o . o A AT Submeter a contabilidade para retificar informacoes
tributérias/previdenciarias ~ sobre pagamento de Médio/Alto Média Alto At ~ P . .
incorretas pessoa fisica definicdo das retencdes cabiveis fiscais e o_rlentar
credenciados
Falta de clausulas . .
. - - . . - Ajustar minuta antes da
Contrato ou instrumento sobre execugéo, Alto Baixa/Média Alto Utilizar minuta validada juridicamente assinatura: formalizar
equivalente incompleto fiscalizagdo, sancoes, e compativel com edital/TR ! .
A aditivo se cabivel
vigéncia e pagamento
Instrumento Inserir clausula expressa de o e(;cz;rg;rﬁn;g:/tﬁ secai 5
Auseéncia de clausula de contratual omisso T inexisténcia de vinculo estatutario, 9 x
S . N Alto Média Alto . - o quanto a execucdo sem
inexisténcia de vinculo quanto a natureza da celetista, estabilidade ou lotacdo R
x A subordinacéo tipica de
relagdo definitiva
cargo
Regras obscuras, Reviszio prévia nela Procuradoria Responder impugnagéo,
Impugnacéo ao edital restritivas ou valores | Médio/Alto Média Alto P P ' retificar edital e reabrir

questionaveis

edital claro e justificativas nos autos

prazo quando necessario

Coordenagao da
unidade / SEMUS

Autoridade competente
/ SEMUS

Fiscal / Financeiro /
Controle Interno

SEMUS / Contratos

Financeiro / Fiscal /
SEMUS

SEMUS / Financeiro

Contabilidade /
Financeiro

Contratos / Juridico

Contratos / Juridico

Contratagdes / Juridico
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45

Juridico

Gestao

Gestédo

Continuidade

Sancoes

Transparéncia

Controle da
demanda

Saude e seguranca

Descredenciamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

Questionamento por
controle interno/externo

Falta de integrag&o entre
SEMUS, contratos,
contabilidade e
fiscalizacdo
Necessidade de
remanejamento ndo
registrada

Interrupgdo dos servigos
por fim da vigéncia sem
NOVO Processo

Falta de aplicacéo de
medidas diante de
descumprimentos

Falta de publicagdo ou
divulgacéo dos atos

Convocagdo além da
disponibilidade
orgamentaria ou

quantitativo planejado

Falta de condices
minimas na unidade de
atuacdo

Descredenciamento sem
contraditério quando
necessario

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Falhas de
planejamento,
critérios de
convocagao ou
calculo de valores

Fluxo interno
indefinido

Alteracao de unidade
sem formalizacéo

Auséncia de controle
de prazos

Auséncia de registro
de ocorréncias ou
receio de sancionar

Omisséo de
publicacdes
obrigatérias ou falha
de portal

Falta de
monitoramento de
saldos

Estrutura fisica,
materiais ou
equipamentos
insuficientes
Falha no
procedimento
administrativo

Alto

Médio

Médio

Alto

Médio/Alto

Alto

Alto

Médio/Alto

Médio/Alto

Média

Média

Média

Média

Média

Baixa/Média

Média

Média

Baixa/Média

Alto

Médio

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio/Alto

Instruir processo com ETP, DFD, TR,
mapa de riscos, memdria de calculo e
parecer juridico

Definir responsabilidades de cada setor
e fluxo de comunicagéo

Registrar lotaces, escalas e
remanejamentos por documento
interno

Controlar vigéncia do edital e
contratos; iniciar renovagdo ou novo
processo com antecedéncia

Prever san¢des, registrar ocorréncias e
orientar fiscais

Conferir publicagdes exigidas pela Lei
n° 14.133/2021, portal oficial e PNCP
quando aplicavel

Controlar saldo estimado por item,
empenhos, horas e plant6es executados

Verificar previamente condicOes de
execucdo e disponibilidade de
insumos/equipamentos

Prever hipéteses e rito de
descredenciamento no edital

Complementar
instrucdo, justificar atos
e adotar medidas
saneadoras

Reunir setores,
padronizar formularios e
cronogramas

Regularizar registros e
comunicar
fiscal/contratos
Prorrogar/republicar se
legalmente possivel ou
instaurar novo
procedimento
Instaurar processo
administrativo quando
necessario, assegurado
contraditorio e ampla
defesa

Regularizar publicagdo e
registrar justificativa no
processo

Suspender novas
convocagoes, ajustar
planejamento e solicitar
autorizagao
orcamentaria
Reorganizar escala,
remanejar atendimento
ou acionar setor
responsavel
Reabrir prazo de defesa,
revisar decisdo e
formalizar motivagdo

SEMUS / Contrataces

SEMUS /

Administragdo

SEMUS

SEMUS / Contrataces

SEMUS / Contratos

Contratagdes

SEMUS / Financeiro

SEMUS / Coordenacéo
da unidade

Contratos / Juridico
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20.1. Classificagéo geral dos riscos

Considerando a natureza essencial dos servigos de salde, a contratacéo de profissionais pessoas fisicas,
a execucdo em unidades urbanas e rurais, o regime por hora e plantdo, a necessidade de critérios
objetivos de convocacao e a exigéncia de fiscalizagdo efetiva, a contratacdo apresenta riscos relevantes,

especialmente nas dimensdes juridica, operacional, assistencial, orcamentéria e de controle da execucéo.
Os riscos mais sensiveis identificados sao:

i. Interpretacdo inadequada da contratagdo como substituicdo de concurso publico;
ii. Auséncia de critério objetivo para distribuicdo da demanda entre credenciados;
iii. Insuficiéncia de profissionais habilitados;
iv. Falha na comprovacdo de habilitacdo profissional e regularidade documental;
v. Descumprimento de escalas, plantdes ou carga horaria;
vi. Pagamento por servi¢o ndo executado ou ndo comprovado;
vii. Fragilidade na fiscalizacdo e no atesto;
viii. Descontinuidade dos servicos de saude;
ix. Utilizacdo incorreta dos valores unitarios ou da memaria de célculo;

X. Auséncia de controle de saldo orcamentario e quantitativos executados.
20.2. Medidas gerais de prevencéo e controle

Para mitigacdo dos riscos identificados, recomenda-se que 0 processo observe, no minimo, as seguintes

medidas:

f) Manter a descricdo do objeto como prestacdo de servi¢os técnicos especializados por
profissionais pessoas fisicas, mediante credenciamento, sem vinculo estatutario ou
empregaticio;

g) Fundamentar expressamente o credenciamento como contratacdo paralela e ndo excludente,
com base na lei federal n® 14.133/2021;

h) Prever no edital critérios objetivos para habilitacdo, convocacdo, rodizio, distribuicdo da
demanda, recusas, substituicdes e remanejamentos;

i) Exigir documentagdo profissional compativel com cada categoria, incluindo formac&o, registro

no conselho de classe e certiddo de regularidade, quando aplicavel;
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Exigir declaragcdo de disponibilidade para atuacdo em unidades urbanas e rurais, conforme
necessidade da semus;

Estabelecer valores unitarios previamente fixados pela administracdo, com memoria de célculo
nos autos;

Confirmar dotacdo orcamentaria, fonte de recurso, saldo e classificacdo econémica antes das
convocacoes;

Designar gestor e fiscais responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo da
execucao;

Adotar controles formais de escala, frequéncia, producéo, relatério, atesto e liquidacéo;

Pagar somente servicos efetivamente prestados, comprovados, autorizados e atestados;

Exigir manutencao das condic¢des de habilitacdo durante toda a vigéncia do credenciamento e
do contrato;

Prever hipdteses de glosa, suspensdo de convocagdes, descredenciamento e san¢oes;

Submeter o edital, termo de referéncia, minuta contratual, critérios de distribuicdo e memoria
de calculo a anélise juridica;

Manter registro documental de todas as convocagfes, recusas, remanejamentos, ocorréncias,

fiscalizacBes e pagamentos.

20.3. Concluséo do mapa de riscos

A andlise dos riscos demonstra que a contratagdo é vidvel, desde que sejam adotadas medidas

de controle compativeis com a natureza do credenciamento e com a essencialidade dos servigos de

saude.

O principal ponto de seguranga do processo esta na defini¢do clara da natureza da contratagéo,

na fixacdo de critérios objetivos de credenciamento e convocacgdo, na regularidade da documentacéo

profissional, na adequada fiscalizacdo da execugdo e no pagamento apenas dos servicos efetivamente

prestados.

Com a adocdo das medidas preventivas indicadas, os riscos identificados podem ser mitigados

de forma satisfatoria, permitindo o prosseguimento do processo de credenciamento com maior

seguranca juridica, operacional e administrativa.

21. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas informagdes constantes dos
documentos iniciais que integram a fase preparatéria do processo, especialmente no Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, considerando a necessidade identificada pela unidade demandante,
o0s elementos nela apresentados e demais informacgdes disponiveis nos autos, de modo a subsidiar a
analise da solucdo pretendida e a adequada estruturacdo da contratacdo, em conformidade com as

disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

As informacGes técnicas que fundamentam a presente contratacdo foram fornecidas pela
Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA, unidade demandante responsavel pela identificacdo da
necessidade publica, definicdo do objeto, indicacdo dos profissionais necessarios, estimativa de
guantitativos, locais de execucdo, justificativa da demanda, prioridade da contratacdo e demais

elementos vinculados a realidade assistencial da rede municipal de salde.

A Secretaria Municipal de Salde responsabiliza-se pela veracidade, pertinéncia e atualidade das
informagBes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, bem como pela
justificativa da necessidade da contratacdo, compatibilidade do objeto com suas demandas
institucionais, indicacdo dos locais de prestacdo dos servicos, definicdo dos quantitativos estimados e

demonstracdo do interesse publico envolvido.

A Assessoria Técnica Especializada responsabiliza-se pela consolida¢do formal e técnica do
Estudo Técnico Preliminar, com base nas informagGes apresentadas pela unidade demandante, incluindo
a organizacao da andlise de viabilidade, estruturacdo dos tépicos do ETP, avaliacdo das alternativas de
solucdo, indicacdo da modalidade/procedimento de contratacdo, analise dos riscos, sistematizacdo da

memoria de célculo e adequacdo redacional do documento.

A elaboragdo do presente ETP néo afasta a responsabilidade dos demais setores competentes da
Administracdo Municipal quanto a validacdo das informagdes sob sua esfera de atribuicéo,
especialmente no que se refere a disponibilidade orcamentaria, conformidade juridica, controle interno,

publicacdo dos atos, formalizacao contratual, gestéo e fiscaliza¢do da execugéo.

Dessa forma, o presente documento resulta da atuagdo técnica da Assessoria Especializada, com
base nas informac@es e justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde, devendo ser
submetido a apreciagdo da autoridade competente e aos demais setores de controle e assessoramento

juridico, conforme o fluxo administrativo aplicavel.
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22. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposicoes

da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.

Declaro, de forma expressa, que a contratagdo pretendida se revela viavel sob 0s aspectos
técnico, operacional e orcamentario, encontrando-se devidamente justificada com base nos elementos,
analises e fundamentos constantes neste documento, 0s quais evidenciam a necessidade da contratacéo,

a adequacdo da solucao escolhida e sua compatibilidade com o planejamento da Administracdo Publica.
Ourém/PA, 14 de agosto de 2026
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